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ULTIMA REFORMA DECRETO 276, P.O. 10 JUNIO 2020.

Ley publicada en el Periédico Oficial “El Estado de Colima”, No. 27, Sup. 1, sabado 07 de
abril de 2018.

DECRETO No. 471

POR EL QUE SE APRUEBA EXPEDIR LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION
DE CUENTAS DEL ESTADO DE COLIMA.

JOSE IGNACIO PERALTA SANCHEZ, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Colima, a sus habitantes hace sabed:

Que el H. Congreso del Estado me ha dirigido para su publicacién el siguiente
DECRETO

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 33
FRACCION Il Y 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO
EXPIDE EL SIGUIENTE DECRETO. CON BASE EN LOS SIGUIENTES,

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 26 de febrero de 2018, la Mtra. Indira Isabel Garcia Pérez, Auditor Superior del
Estado, remiti6 a esta Soberania el 231/2018, de fecha 23 del mismo mes y afio, la Iniciativa de
Ley con proyecto de Decreto, relativa a expedir la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Colima, ello, en ejercicio de las facultades previstas por la fraccion V del
articulo 39 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.

2.- Mediante oficio No. DPL/1888/018, de fecha 28 de febrero del afio 2018, los diputados
Secretarios de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, turnaron a la Comisién de Hacienda
Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos, la iniciativa antes descrita, para efectos de
su estudio, analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

3.- Es por ello que los diputados que integramos la Comisibn de Hacienda, Presupuesto y
Fiscalizacion de los Recursos Publicos, procedemos a realizar el siguiente:

ANALISIS DE LA INICIATIVA

I. La iniciativa presentada por la Mtra. Indira Isabel Garcia Pérez, Auditor Superior del Estado,
dentro de su exposicién de motivos, sefiala lo siguiente:

“La corrupcién es un fenémeno colectivo que afecta el desarrollo de las instituciones del
Pais y del Estado de Derecho, el cual origina violaciones a los derechos humanos,
distorsiona los mercados, y en consecuencia las finanzas publicas y privadas,
menoscabando la calidad de vida de todos los Mexicanos. En consecuencia, debilita las
instituciones y genera un ambiente de frustracion y descontento por parte de la sociedad
civil y de los propios servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno.

Diferentes causas son las que originan la corrupcion, se explican desde una multiplicidad
de factores: una estructura econdmica oligopolica y su influencia en la toma de decisiones
de politicas publicas (licitaciones, concesiones, etc.); un marco institucional débil en
cuanto a una correcta coordinacién en materia de revision, supervision, transparencia y
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sanciones, entre otras, ademas de la percepcién social de lentitud en la imparticion de
justicia.

En esa tesitura, el 27 de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unido Mexicanos, entre
otros, se modificaron los articulos 73, fraccion XXIV, 74, fracciones Il y VI, 79, 108, 109,
113, 114 y 116, fraccion V; todas estas reformas en materia de Combate a la Corrupcion,
dicho Decreto en sus articulos transitorios, especificamente en el Articulo Segundo, el
Constituyente Permanente establecio un plazo para que a partir de la entrada en vigor del
mismo, el Congreso de la Unién aprobara las reformas a la legislacion a que se refiere el
articulo 73, fracciones XXIV, XXIX-V y XXIX-H de nuestra Carta Magna; de igual forma en
el Articulo Cuarto, estableci6 la obligacion para que el Congreso de la Unién, las
Legislaturas de los Estados, en el ambito de sus respectivas competencias, de expedir las
leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de las leyes generales referidas
anteriormente.

En relaciéon a lo anterior, el 27 de abril de 2016, se promulgé la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el 18 de julio de 2017 la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion y Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, de igual
forma se reformaron los ordenamientos legales vinculados al mismo.

El referido Sistema Nacional Anticorrupcion tiene por objeto establecer los principios,
bases, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de
todos los 6rdenes de gobierno en la prevencién, deteccion y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcidn, asi como en la revision y fiscalizacion de recursos
publicos, y se integra por el Comité Coordinador, el Comité de Participacion Ciudadana, el
Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y los sistemas anticorrupcién
locales.

Con las Leyes Generales anteriormente referidas, se establecié un Marco Normativo que
se integra por reglas de disciplina financiera para las Entidades Federativas y los
Municipios, y en paralelo por disposiciones enfocadas al combate de la corrupcion, en
ambos casos generando una regulacidon sin precedente, estableciéndose asi los
parametros que orienten el proceder del Estado Mexicano en sus tres érdenes de gobierno
en la ejecucion de su gestion puablica, lo anterior con el proposito de contar con gobiernos
eficientes, eficaces y efectivos; pero sobre todo, que tengan el ingrediente de confiabilidad
ciudadana.

El Marco Normativo antes sefialado, prevé como uno de los cuatro principios de la gestion
publica y sus correspondientes pilares institucionales, el de la fiscalizacion superior de la
gestién financiera y de los recursos publicos, realizada a través de las Entidades de
Fiscalizacién Superior: tanto la Auditoria Superior de la Federacion, como las Entidades de
Fiscalizacién Superior de la Entidades Federativas.

En este orden de ideas, la reforma constitucional marco el referente para establecer el
Sistema Nacional Anticorrupcion, el cual agrupa a las instituciones encargadas de
combatir la corrupcién a efecto de que coordinadas, bajo politicas Unicas y con una
legislacion homologada, permita obtener resultados concretos en el combate a la
corrupcion.

Atendiendo a todo lo antes sefialado, el 13 de mayo de 2017 se publicé, en el Periédico
Oficial “El Estado de Colima”, el Decreto de adiciones y reformas a diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima en materia de combate
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a la corrupcion; a su vez mediante el Decreto 325, publicado el 15 de julio de 2017 en el
periodico oficial “El Estado de Colima”, se expidi6 la Ley del Sistema Anticorrupcién del
Estado de Colima, con lo cual se armonizé nuestro orden juridico local con el Sistema
Nacional Anticorrupcion y con todas sus implicaciones, quedando pendientes en materias
de responsabilidades de los servidores publicos y particulares, asi como lo referente a la
fiscalizacion superior, rendicién de cuentas y control jurisdiccional.

En materia de fiscalizacion superior, rendicién de cuentas y responsabilidades, la referida
reforma a la Constitucion del Estado replanteé significativamente la actuacion del Organo
Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental, en los términos siguientes:

I.- Se suprimié el principio de anualidad, que ya no contempla la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, posibilitando la revision de manera casuistica y concreta
de ejercicios anteriores al de la cuenta publica de los entes fiscalizables, sin que por este
motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la cuenta publica
del ejercicio al que pertenece la informacién solicitada, exclusivamente cuando el
programa, proyecto o la erogacion contenidos en el presupuesto en revision, abarque para
su ejecucién y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el
cumplimiento de los objetivos de los programas estatal 0 municipales.

Il.- Se extinguen las facultades del Congreso del Estado para sancionar
administrativamente a los servidores publicos derivado de la revision y fiscalizacién de la
Cuenta Publica que realice el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental
por la comisién de faltas o infracciones en que hubieren incurrido por el uso irregular de
recursos publicos o un ejercicio indebido de la gestién financiera a su cargo, lo que
conlleva a un cambio de paradigma de gran trascendencia en la historia del Estado de
Colima, pues las irregularidades que detecte el referido Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacibn Gubernamental, ya no seran tramitadas para efectos de sancién ante el
Congreso del Estado, sino las que sean procedentes se promoveran ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién.

lll.- Se facult6 al Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental para
promover el fincamiento de responsabilidades de los servidores publicos y particulares que
deriven de sus revisiones, auditorias e investigaciones por faltas administrativas graves
ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, por faltas no graves ante los
organos internos de control de los Entes publicos y por hechos de corrupciéon que la ley
sefiale como delitos ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
promoviendo en cada uno de los casos las acciones legales que correspondan.

De conformidad a todo lo anteriormente sefialado, se pone a consideracion de esta
Honorable Legislatura Estatal la aprobacién de una nueva “Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Colima”, armonizada a las nuevas reformas legales
en materia de combate a la corrupcion, de disciplina financiera y de responsabilidades,
para fortalecer el actuar del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental,
dotandolo de nuevos principios de actuacién, organizacién y facultades, bajo el nuevo
modelo de sanciones que se establecié para servidores publicos y particulares que
incurran en faltas administrativas, sin menoscabo de su facultad para denunciar ante las
autoridades competentes la comision de otro tipo de infracciones, como son las de indole
penal o politica; para establecer estrategias de operacién que garanticen la transparencia
y la rendicion de cuentas de los recursos publicos en el Estado de Colima.

La iniciativa de “Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Colima” que se impulsa ante esta asamblea recoge la util experiencia que ha representado
la aplicacioén de la actual “Ley de Fiscalizacién Superior del Estado”, promulgada mediante
el Decreto 614, publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Colima”, el 21 de agosto de
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2009, la cual ha sido un instrumento indispensable para que el Organo Superior de
Auditoria desarrolle sus actividades a lo largo de los Ultimos afios.

La actual “Ley de Fiscalizacién Superior del Estado”, representa un importante marco de
referencia en materia de revision vy fiscalizacion de los recursos publicos a nivel local, ya
que contiene conceptos, procedimientos y lineamientos aln vigentes que sirven de punto
de arranque para el disefio de la propuesta legislativa que hoy se presenta, generando
una cohesion entre lo referido y las exigencias normativas e institucionales derivadas de
las reformas normativas en materia de anticorrupcion, disciplina financiera, fiscalizacion
superior y responsabilidades actuales, mismas que establecen un nuevo régimen de
responsabilidades administrativas para servidores publicos y particulares, de igual forma
se han incorporado disposiciones de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la
Federacion que en lo conducente resulten aplicables.

La ley que se propone tiene por objeto reglamentar la funcién de fiscalizacién prevista en
el articulo 116, fraccién Il, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 115 y 116 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, asi como con el objeto de establecer la organizacién, funcionamiento
y atribuciones del Organo Superior de Auditoria, incluyendo aquéllas para conocer,
investigar y substanciar la comision de faltas administrativas que detecte en sus funciones
de fiscalizacion superior de la Cuenta Pudblica, en términos de la nueva “Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Colima” y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas de aplicacién en toda la republica mexicana.

La iniciativa de Ley que se presenta se encuentra integrada por un total de ciento
veintinueve articulos, distribuidos en nueve titulos, mismos que se encuentran
conformados de la manera siguiente:

Titulo Primero, denominado disposiciones generales, conformado por un capitulo Unico
donde se regula el objeto de la ley, las definiciones generales contenidas, los sujetos
fiscalizables y sus obligaciones, los principios de actuacion, las normas complementarias,
las reglas para la imposicion de multas por parte del 6rgano fiscalizador, asi como la
facultad del Organo Superior de Auditoria para establecer reglas técnicas de carécter
general para depurar la documentacion que obre en sus archivos.

Titulo Segundo, denominado de la fiscalizacion superior, conformado por siete capitulos,
en los cuales se establece la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, el objeto de la
fiscalizacion superior de la cuenta publica, del Informe del Resultado, las acciones y
recomendaciones derivadas de la fiscalizacién superior, la conclusién de la revisiéon de la
Cuenta Publica, la fiscalizaciéon superior de la deuda publica del Estado y los municipios, y
la fiscalizaciéon superior del cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Titulo Tercero, denominado de la fiscalizacion superior durante el ejercicio fiscal en curso
o de ejercicios anteriores, conformado por un capitulo tnico en el que se regula la facultad
del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental de revisar la gestion
financiera de los entes fiscalizables, durante el ejercicio fiscal en curso, asi como respecto
a ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta Publica en revisién, cuando se presenten
denuncias por presunto manejo, aplicacién o custodia irregular de recursos publicos.

Titulo Cuarto, denominado de la determinacion de dafios o perjuicios, o ambos, contra la
hacienda publica estatal, municipal o al patrimonio de los entes fiscalizados, conformado
por un capitulo Unico, en el cual se regula el procedimiento para la promociéon de
responsabilidades, que podra iniciarse si de la fiscalizacion que realice el Organo Superior
de Auditoria se detectan irregularidades que permitan presumir la existencia de
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responsabilidades a cargo de servidores pulblicos o particulares, estableciendo los
lineamientos para los requisitos de procedencia, con el objeto resarcir el monto de los
dafios y perjuicios estimables en dinero que se hayan causado a la Hacienda Publica
Estatal, Municipal, o en su caso, al patrimonio de los entes fiscalizados.

Titulo Quinto, denominado de las notificaciones, conformado por un capitulo Gnico, en el
cual se regulan los tipos de notificaciones, los dias y horas hébiles, asi como las
disposiciones y reglas que deberan observarse en el desarrollo de los procedimientos para
realizar las notificaciones.

Titulo Sexto, denominado de las sanciones, conformado por cuatro capitulos, mismos en
gue establecen los sujetos de sancion, el procedimiento para la imposicion de las multas,
se regula el procedimiento del Recurso de Reconsideracion que procedera en contra de
las multas que imponga el Organo Superior de Auditoria; asi como los plazos para que
opere la prescripcidn de las atribuciones para la imposicion de las multas por parte del
Organo Superior de Auditoria.

Titulo Séptimo, denominado de la coordinacién interinstitucional, compuesto de tres
capitulos, en los cuales se establece los lineamientos para la coordinacion con el H.
Congreso del Estado, con la Auditoria Superior de la Federacién, asi como con el Sistema
Nacional de Fiscalizacion, estableciendo atribuciones y competencias correspondientes.

Titulo Octavo, denominado de la organizacion del Organo Superior de Auditoria,
compuesto de tres capitulos, en los cuales se establece la integracién y organizacion del
Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental, asi como quien ostenta la
representacién legal del mismo y administracion de su patrimonio, se incorpora la creacién
de un fondo para el fortalecimiento de la funcién de fiscalizacion superior a cargo del
Organo Fiscalizador.

Titulo Noveno, denominado de la contraloria social, compuesto de un capitulo Unico,
mediante el cual se establecen las atribuciones de la Comision de Vigilancia del Organo
Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental en su funcién de contraloria social.

La iniciativa de Ley que se presenta, contiene nueve articulos transitorios en los cuales se
establecen la entrada en vigor de la Ley; la abrogacién de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado, promulgada mediante Decreto 614, publicado en el Periédico Oficial “El Estado
de Colima” el 21 de agosto de 2009; un periodo de aplicabilidad a las disposiciones de la
nueva Ley respecto de los procesos que se deriven de las funciones de fiscalizacion y
revision de las cuentas publicas hasta el afio 2017; la obligatoriedad de la observancia de
las disposiciones de la nueva Ley a partir de la revisiéon y fiscalizacion de las cuentas
publicas de los afios 2018 y siguientes; la puntualizacién sobre la entrada en vigor de las
referencias, remisiones o contenidos en la nueva Ley que estén vinculados con la
aplicacién de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima y el funcionamiento
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, en su caso, las referentes a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién de la Fiscalia General del Estado; la remision
para la determinacién del valor de la Unidad de Medida y Actualizaciébn mismo que sera
aplicable a las multas que imponga el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental; se establece la continuidad de los convenios de coordinacion,
colaboracién, concertacién u otro que se hubieren celebrado por el Organo Superior de
Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental, con la Auditoria Superior de la Federacion, y
demas entes publicos federales, estatales o municipales, instituciones publicas o privadas
del Pais o del Estado de Colima, asi como la consecucion de los efectos legales de los
convenios y contratos de arrendamiento, conservando su valor y eficacia, hasta en tanto
se sustituyan o se rescindan.”
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Il.- Leida y analizada la iniciativa materia del presente dictamen, los Diputados que integramos esta
Comision de Hacienda Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos, mediante citatorio
emitido por el Presidente de la misma, sesionamos al interior de la Sala de Juntas “Gral. Francisco
J. Mugica”, a efecto de realizar el dictamen correspondiente, con fundamento en el articulo 91 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comision de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos, es
competente para conocer y resolver respecto de la iniciativa que se dictamina, con base en lo
establecido por la fraccion XIV del articulo 33 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, y su correlativa fraccion IV del articulo 54 del Reglamento de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado.

Asimismo, se reconoce la facultad de la Auditor Superior del Estado, para presentar iniciativas ante
esta Soberania, en términos de lo previsto por la fraccién V del articulo 39 de la Constitucion Local;
en virtud de que la iniciativa que se dictamina, versa sobre el ambito de competencia del Organo
Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del Estado, que es la revision vy fiscalizacion,
asi como su organizacion y funcionamiento.

SEGUNDO.- Como bien lo sefiala la iniciadora en la exposicién de motivos, la ley que se propone,
tiene por objeto reglamentar la funcion de fiscalizaciéon prevista en el articulo 116, fraccién Il,
parrafo sexto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 36, 115y
116 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, asi como con el objeto de
establecer la organizacion, funcionamiento y atribuciones del Organo Superior de Auditoria,
incluyendo aquéllas para conocer, investigar y substanciar la comision de faltas administrativas que
detecte en sus funciones de fiscalizacion superior de la Cuenta Publica.

Asimismo, dentro de las nuevas atribuciones a cargo del Organo Superior de Auditoria en materia
de fiscalizacion superior, rendicién de cuentas y responsabilidades, derivadas de la reforma a la
Constitucion del Estado en el Decreto 287 de esta Legislatura, se replanted significativamente la
actuacion de éste, siendo que se suprimié el principio de anualidad, posibilitando la revisién de
manera casuistica y concreta de ejercicios anteriores al de la cuenta publica de los entes
fiscalizables, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta
nuevamente la cuenta publica del ejercicio al que pertenece la informacién solicitada.

Se extinguen las facultades del Congreso del Estado para sancionar administrativamente a los
servidores publicos derivado de la revisidn y fiscalizacion de la Cuenta Publica que realice el
Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental por la comisién de faltas o
infracciones en que hubieren incurrido por el uso irregular de recursos publicos o un ejercicio
indebido de la gestion financiera a su cargo, sino las que sean procedentes se promoveran ante el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado y la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion.

Asimismo, con dicha reforma constitucional, se facultdé al Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacibn Gubernamental para promover el fincamiento de responsabilidades de los servidores
publicos y particulares que deriven de sus revisiones, auditorias e investigaciones por faltas
administrativas graves ante el Tribunal de Justicia Administrativa, por faltas no graves ante los
organos internos de control de los Entes publicos y por hechos de corrupcion que la ley sefale
como delitos ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, promoviendo en cada uno
de los casos las acciones legales que correspondan.

Por ello, la iniciativa que se dictamina, es de gran importancia para el buen funcionamiento del
Sistema Estatal Anticorrupcion, al reglamentar las atribuciones constitucionales del Organo
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Superior de Auditoria en dicho Sistema, y su interaccién con los entes que intervienen en el Comité
Coordinador, asi como su participacion con el Sistema Nacional de Fiscalizacion.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del estado de Colima que se
propone, genera una cohesion entre la actual Ley de Fiscalizacion Superior y las exigencias
normativas e institucionales derivadas de las reformas normativas en materia de anticorrupcion,
disciplina financiera, fiscalizacion superior y responsabilidades actuales, mismas que
establecen un nuevo régimen de responsabilidades administrativas para servidores publicos y
particulares.

TERCERO.- Asi como ha sucedido con las leyes que esta Soberania ha expedido para darle forma
al Sistema Estatal Anticorrupcion, esta Ley viene a ser un elemento normativo mas que forme parte
de la estructura juridica que hara sinergia para el adecuado funcionamiento del Sistema, el cual,
implica un proceso mas jurisdiccional que legislativo en la imposicion de sanciones.

Lo cual queda de manifiesto, ya que desde la reforma constitucional contenida en el Decreto 287,
se definieron facultades para el Tribunal de Justicia Administrativa de sancionar las
responsabilidades administrativas, y para la Fiscalia Especializada se definieron facultades de
investigacién por los delitos de hechos de corrupcién.

CUARTO.- Es importante mencionar que mediante oficios DPL-1750/017, y DPL-1753/017, ambos
de fecha 06 de diciembre de 2017, se turné a la Comision de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales, las iniciativas presentadas por los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
Nuestro Compromiso por Colima, y por el Diputado del Partido Nueva Alianza.

Ambas iniciativas proponen reformas a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Colima. La
primera de ellas, al articulo 36, con el objeto de suprimir de los Informes del Resultado de la Cuenta
Puablica los nombres de las personas sefialadas como presuntos responsables. La segunda, para
reformar el articulo 82, con el objeto de precisar en la ley la edad sefialada en la Constitucién local
para ser Auditor Superior del Estado.

Temas que ya se consideran en el proyecto de ley que se contiene en el presente dictamen, sin
embargo, por tratarse de iniciativas que estan relacionadas con el tema que se dictamina, se
relacionan en el presente dictamen para los efectos legales correspondientes.

En lo que se refiere a la iniciativa presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario Nuestro
Compromiso por Colima, sus propuestas se ubican en la fracciébn XLVII, y el Gltimo parrafo del
articulo 6, asi como en el articulo 38 de la ley que se contiene en el presente dictamen. En los
cuales se precisa que los informes del resultado tendran una version publica y se ajustaran a lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima,
eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas.

En lo que se refiere a la iniciativa del diputado del Partido de Nueva Alianza, se considera en el
articulo 101, en su fraccién Il, siendo congruente con la edad sefalada en la Constitucién local para
ser Auditor Superior del Estado. Edad minima que se exigira a quien se nombre como Auditor
Especial.

Iniciativas que se consideran procedentes y que, por tratarse del dictamen que expide la nueva ley
que regula la funcién de revision y fiscalizacion superior, asi como la organizacién y funcionamiento
del Organo Superior de Auditoria, resulta oportuno retomarlas para su resolucion.

QUINTO.- A mayor abundamiento, esta Comision considera oportuno hacer algunos ajustes por
motivos de técnica legislativa al proyecto que contiene el presente dictamen, con el objeto de un
mayor entendimiento y comprension del mismo.
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Proyecto con el cual, esta Comision tiene la seguridad de que se fortalece el Sistema Estatal
Anticorrupcion y la participacion del Organo Superior de Auditoria en éste; contribuyendo con leyes
gue coadyuven al combate y a la corrupcion en el Estado.

Proyecto que queda integrado por un total de ciento veintinueve articulos, distribuidos en nueve
titulos, y contiene nueve articulos transitorios en los cuales se establecen la entrada en vigor de la
Ley; la abrogacién de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado; un periodo de aplicabilidad a las
disposiciones de la nueva Ley respecto de los procesos que se deriven de las funciones de
fiscalizacion y revisibn de las cuentas publicas hasta el afio 2017; la obligatoriedad de la
observancia de las disposiciones de la nueva Ley a partir de la revision y fiscalizacion de las
cuentas publicas de los afios 2018 y siguientes; la puntualizacién sobre la entrada en vigor de las
referencias, remisiones o contenidos en la nueva Ley que estén vinculados con la aplicacién de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima y el funcionamiento del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, en su caso, las referentes a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion de la Fiscalia General del Estado; se establece la continuidad de los convenios de
coordinacion, colaboracion, concertacion u otro que se hubieren celebrado por el Organo Superior
de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental, con la Auditoria Superior de la Federacion, y demas
entes publicos federales, estatales o municipales, instituciones publicas o privadas del Pais o del
Estado de Colima, asi como la consecucion de los efectos legales de los convenios y contratos de
arrendamiento, conservando su valor y eficacia, hasta en tanto se sustituyan o se rescindan.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 90 al 93 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Colima y 129 al 132 de su Reglamento, se propone a esta Honorable
Asamblea el siguiente Dictamen con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Colima, para quedar como sigue:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS
DEL ESTADO DE COLIMA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general, reglamentaria de lo dispuesto
por el articulo 116, fraccion Il, parrafo sexto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como de lo sefialado por los articulos 22, 34, fracciéon XXV, 36, 95, 108, 115, 116,
117, 118, 120, 121 y 126 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, y tiene
por objeto normar la revision y fiscalizacion de:

I.  Las cuentas publicas a que se refieren los articulos 36 y 95 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima;

Il. La distribucién, ministracién y ejercicio de los recursos publicos por parte de los entes
publicos; en su caso, la captacién, recepcién, recaudacion, administraciébn, manejo,
ejercicio y custodia de los recursos publicos estatales y municipales, que realicen las
personas fisicas o morales, publicas o privadas;

Il La distribucion, ministracion, ejercicio y destino de los recursos provenientes de
financiamientos contratados por los entes fiscalizables, en términos de la Ley de Disciplina
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Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de Deuda Publica del
Estado de Colima y sus Municipios;

V. Las situaciones irregulares que sean denunciadas en términos de esta Ley, respecto al
ejercicio fiscal en curso o a ejercicios anteriores distintos al de la Cuenta Publica en
revision;

V. En coordinacién con la Auditoria Superior de la Federacion, la distribucién, ministracion y
ejercicio de las participaciones federales que correspondan al Estado y sus municipios; asi
como demas recursos publicos federales, cuando exista convenio de coordinacion,
colaboracién u otro suscrito con la Auditoria Superior de la Federacion;

VI. El célculo y determinacion de los factores de distribucion de participaciones federales a los
municipios del Estado; vigilando el estricto cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Colima, y demas
disposiciones legales aplicables;

VILI. Los recursos y fondos publicos que reciban los entes fiscalizables, que se asighen en los
respectivos presupuestos y que se administren, custodien o ejerzan con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estan
destinados; y

VIII. El desempefio, para verificar el grado de cumplimiento de los objetivos contenidos en los
planes y programas estatales y municipales.

Para efectos de este articulo, el Organo Superior de Auditoria podré fiscalizar las operaciones que
involucren recursos publicos a través de contrataciones, subsidios, transferencias, donativos,
fideicomisos, fondos, mandatos, asociaciones publico privadas o cualquier otra figura juridica y el
otorgamiento de garantias sobre financiamientos contratados por los entes fiscalizables, entre
otras operaciones.

Asimismo, reglamenta el procedimiento para la designacion del titular del Organo Superior de
Auditoria y Fiscalizacibn Gubernamental, asi como la organizacion general y funcionamiento de
éste para garantizar su autonomia presupuestaria, técnica y de gestién; sus atribuciones,
incluyendo aquéllas para conocer, investigar y substanciar la comision de faltas administrativas que
detecte en sus funciones de fiscalizacién, en términos de esta Ley y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; asi como la evaluacion, control y vigilancia por parte de
Congreso del Estado.

De igual forma, establece las infracciones y sanciones aplicables a los entes fiscalizables cuando
no observen las disposiciones de la presente Ley; también establece las autoridades competentes
en materia de fiscalizacion superior y auditoria publica, la concurrencia y coordinacion entre ellas;
asi como los medios de defensa correspondientes.

Articulo 2.- La revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica comprende:

I La fiscalizacion de la gestion financiera de los entes fiscalizables para comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en su Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, y demas
disposiciones legales aplicables, en materia de ingresos y gastos publicos, contabilidad
gubernamental, deuda publica y disciplina financiera, incluyendo la revisién del manejo,
custodia y aplicacién de recursos publicos estatales y municipales, asi como federales,
cuando exista convenio con la Auditoria Superior de la Federacion; y demés informacion
financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que los entes fiscalizables
deban incluir en dicho documento, conforme a las disposiciones aplicables; y
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I. La préactica de auditorias sobre el desempefio para verificar la eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, asi como el grado de cumplimiento de los objetivos
de los programas estatales y municipales, con base en los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos respectivo.

La revision vy fiscalizacion de la Cuenta Publica, no sélo comprendera la conformidad de las
partidas de ingresos y egresos, sino que se extendera a una revision legal, econémica, financiera y
contable del ingreso y gasto publico; verificando la exactitud y justificacion de las cantidades
erogadas y que los cobros y pagos efectuados se hayan sujetado a los precios y tarifas
autorizadas o de mercado. Asimismo, se fiscalizardn las acciones de los entes fiscalizables en
materia de fondos, recursos locales y deuda publica, incluyendo los que se destinen y ejerzan por
cualquier persona fisica o0 moral, publica o privada, o los que, en su caso, se transfieran a
fideicomisos, mandatos o cualquier otra figura juridica, sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades.

Articulo 3.- Son sujetos de revision y de fiscalizacion los poderes del Estado; los organismos de la
administracion publica estatal y paraestatal, las empresas de participacion estatal mayoritaria; los
Organos estatales auténomos; los municipios, los organismos de la administracién publica
municipal y paramunicipal; las asociaciones publico privadas; asi como las personas fisicas o
morales, publicas o privadas, los fideicomisos, mandatos o cualquier otra figura juridica, que
administren o ejerzan directa o indirectamente, recursos publicos estatales o municipales; incluidas
aquellas personas morales de derecho privado que tengan autorizacion para expedir recibos
deducibles de impuestos por donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 4.- La funcién de fiscalizacion se desarrollard conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad; ésta tiene caracter externo y por lo tanto se efectia de manera
independiente y autonoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacion que realicen los
organos internos de control de los Entes Fiscalizables.

Articulo 5.- Los entes fiscalizables, para los efectos de la revision y fiscalizaciéon a que se refiere
esta Ley, en lo que resulte aplicable, tendran las siguientes obligaciones:

I.  Ante el Congreso del Estado:

a) Entregar sus cuentas publicas en la forma, términos y plazos establecidos en la
Constitucién Local, esta Ley y demas disposiciones legales aplicables;

b) Presentar en tiempo y forma el Informe de Avance de la Gestidn Financiera, sefialado
en el articulo 14 de la presente Ley.

Il. Ante el Organo Superior de Auditoria:

a) Atender los requerimientos que éste les formule durante la planeacién, desarrollo de
las auditorias y el seguimiento de las acciones y recomendaciones emitidas, dentro de
los plazos concedidos o los que establezca esta Ley;

b) Otorgar a los auditores comisionados o habilitados por el Organo Superior de
Auditoria, en las visitas y auditorias que realicen, el acceso irrestricto a la informacion
publica correspondiente al periodo en revision;

¢) Proporcionar los auxilios necesarios que se le soliciten y asignar un espacio adecuado
y decoroso para el desarrollo de los trabajos de fiscalizacion;

d) Entregarle de manera precisa la documentacién e informacién que les requiera para el
ejercicio de sus atribuciones;
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e) Dar seguimiento a las acciones y recomendaciones que se les haya formulado en el
ejercicio de sus atribuciones y rendir los informes respectivos que les sean requeridos
por éste; y

f) Informar sobre la gestion financiera de los recursos publicos a su cargo, misma que se
debera realizar bajo los principios constitucionales de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez y enfocada a la satisfaccién de los objetivos a los que estén
destinados dichos recursos publicos.

Las demas que sefiale esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables.

El incumplimiento, por parte de los entes fiscalizados o fiscalizables, de las obligaciones sefialadas
en este articulo, dara lugar a la imposicién de las sanciones que sefiala la presente Ley.

Articulo 6.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

VI.

VII.

VIII.

Auditor Superior: el titular del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental;

Auditoria: al proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se evalGa
evidencia para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes sujetos a revisién
se realizaron de conformidad con la normatividad establecida o con base en principios que
aseguren una funcién publica adecuada;

Autonomia de gestion: la facultad del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental para decidir sobre su organizacién interna, estructura y funcionamiento, asi
como la administracion de sus recursos humanos, materiales y financieros que utilice para
la ejecucion de sus atribuciones, en los términos contenidos en la Constitucion del Estado y
esta Ley;

Autonomia técnica: la facultad del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental para decidir sobre la planeacion, programacion, ejecucion, informe y
seguimiento en el proceso de la fiscalizacion superior;

Autonomia presupuestaria: es la capacidad que tienen los érganos estatales autonomos,
para determinar por si mismos los montos econdmicos necesarios para cumplir con las
atribuciones legales y constitucionales que le son conferidas, y para gestionar su manejo,
administracién y ejercicio de manera independiente.

Auditorias sobre el desempeiio: es una revision independiente, objetiva y confiable para
verificar si las acciones, los sistemas, las operaciones, los programas, las actividades u
organizaciones de la administracién publica, operan de acuerdo con los principios
constitucionales de economia, eficiencia y eficacia, y sobre si existen areas de mejora;

Cédula de Resultados Preliminares: el documento técnico-juridico emitido por el Organo
Superior de Auditoria que contiene las acciones, recomendaciones y observaciones
preliminares, resultantes de la auditoria practicada a los entes fiscalizados, clasificadas por
materia sujeta a revision, y el cual se emite por el Organo Superior de Auditoria
conjuntamente con el Informe de Auditoria;

Congreso del Estado: el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Colima,;

Comisién de Gobierno: la Comisién de Gobierno Interno y Acuerdos Parlamentarios,
cuerpo colegiado del H. Congreso del Estado de Colima,;
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Comisién de Hacienda: la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los
Recursos Publicos, cuerpo colegiado del H. Congreso del Estado de Colima;

Comision de Vigilancia: la Comisién de Vigilancia del Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacion Gubernamental del Estado, cuerpo colegiado del H. Congreso del Estado de
Colima;

Constitucion del Estado: la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Colima;

Contabilidad Gubernamental: la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo los
entes publicos, expresados en términos monetarios, captando los diversos eventos
econémicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las
obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de generar informacion
financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la administracién de
los recursos publicos;

Cuenta Publica: el documento que los poderes del Estado, los 6rganos estatales
autobnomos, los municipios, los organismos estatales y municipales que prestan servicios
de agua potable, saneamiento y alcantarillado, rinden al Congreso del Estado, en términos
de los articulos 36 y 95 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima,
sobre su gestién financiera, a efecto de comprobar que la recaudacion, administracion,
manejo, custodia y aplicacién de los ingresos obtenidos y los egresos efectuados, en el
ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio, se hayan
hecho en los términos de las disposiciones legales y administrativas aplicables, conforme a
los criterios y en base a los programas aprobados; y cuyo contenido se establece en el
Capitulo 1l del Titulo Cuarto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de
la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

Dictamen de la revision: el pronunciamiento emitido por el Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacion Gubernamental, conforme a las normativas de la profesion contable, asi
como al derecho administrativo y financiero, en el que expresa su opinion relativa a la
naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre los estados financieros y
demas informacién y documentacion relacionada con la gestion financiera del Ente
Fiscalizado de que se trate;

Entes Publicos: los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; los 6rganos estatales
autbnomos; los municipios; las dependencias y entidades de la Administracion Publica del
Estado y de los municipios, centralizada, paraestatal y paramunicipal; la Fiscalia General
del Estado; los érganos jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial; asi como
cualquier otro ente sobre el que tenga control sobre sus decisiones o acciones cualquiera
de los poderes, municipios y 6rganos publicos antes citados;

Entes fiscalizados o fiscalizables: los entes publicos, las entidades de interés publico
distintas a los partidos politicos; las asociaciones publico privadas; los mandantes,
mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura juridica
analoga, asi como los mandatos, fondos o fideicomisos publicos o privados cuando hayan
recibido por cualquier titulo, recursos publicos estatales o municipales o ambos, no
obstante que no sean considerados entidades paraestatales por la ley de la materia y aun
cuando pertenezcan al sector privado o social y, en general, cualquier entidad, persona
fisica 0 moral, publica o privada, que haya captado, recaudado, administrado, manejado,
ejercido, cobrado o recibido en pago directo o indirectamente recursos publicos estatales o
municipales o ambos, incluidas aquellas personas morales de derecho privado que tengan
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autorizacién para expedir recibos deducibles de impuestos por donaciones destinadas para
el cumplimiento de sus fines;

Faltas administrativas graves: las sefialadas en la Ley de General de Responsabilidades
Administrativas, cuya sancién corresponde al Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado;

Faltas administrativas no graves: las contempladas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, sancionables por los érganos internos de control de
cada ente publico;

Faltas de particulares: los actos de personas fisicas o morales privadas que estén
vinculados con faltas administrativas graves a que se refiere la Ley General de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, cuya sancion corresponde al Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado;

Financiamiento: toda operacién constitutiva de un pasivo, directo o contingente, de corto,
mediano o largo plazo, derivada de un crédito, empréstito o préstamo, incluyendo
arrendamientos y factorajes financieros o cadenas productivas, independientemente
de la forma mediante la que se instrumente, u obligacién de pago, en los términos de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Ley de Deuda
Publica del Estado de Colima y sus Municipios y demas disposiciones legales aplicables;

Fiscalia Especializada: la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién de la
Fiscalia General del Estado;

Fiscalizacién Superior: la revision y fiscalizacion que realiza el Organo Superior de
Auditoria, en los términos de la Constitucién del Estado y de esta Ley;

Gestiéon financiera: las acciones, tareas y procesos que, en la ejecucion de los
programas, que los entes fiscalizados realizan para captar, recaudar u obtener recursos
publicos conforme a su Ley de Ingresos y demas disposiciones aplicables, asi como para
administrar, manejar, custodiar, ejercer y aplicar los mismos y demas fondos, patrimonio y
recursos, en términos de su Presupuesto de Egresos y las demas disposiciones aplicables;

Informe Anual: el informe anual que rinde el Auditor Superior al Congreso del Estado, de
manera pormenorizada, sobre las actividades realizadas en ejercicio de sus funciones de
control, auditoria y fiscalizacion, en los términos establecidos en la fraccién VI del articulo
116 de la Constitucion del Estado;

Informe de Auditoria: el informe que emite el Organo Superior de Auditoria, que contiene
de manera general, las acciones, recomendaciones y observaciones preliminares
resultantes de la auditoria practicada a los entes fiscalizados, que se emite conjuntamente
con las Cédulas de Resultados Preliminares de los rubros correspondientes, en los
términos de la presente Ley;

Informe de Avance de la Gestién Financiera: el informe que rinden al Congreso del
Estado, dentro de los treinta dias posteriores a la conclusion del primer semestre del afio,
debidamente aprobado por el 6rgano de gobierno que corresponda, como parte integrante
de la Cuenta Publica, los poderes del Estado, 6rganos estatales autbnomos, municipios y
los entes publicos paraestatales o paramunicipales que prestan servicios de agua potable,
alcantarillado, drenaje y saneamiento, mismo que se refiere los programas a su cargo para
conocer el grado de cumplimiento de los objetivos, metas de los programas y satisfaccion
de las necesidades en ellos proyectadas, y mismo que contiene como minimo la
informacion sefialada en el articulo 14 de esta Ley;
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Informe Especifico: el Informe que rinde el Auditor Superior al Congreso del Estado sobre
los resultados y las conclusiones de las revisiones especiales derivadas de la presentacion
de denuncias o indicios de irregularidades, en los términos establecidos en el articulo 116
de la Constitucion del Estado;

Informe del Resultado: es el informe que rinde el Auditor Superior al Congreso del Estado
sobre los resultados y conclusiones de la fiscalizacion superior de cada una de las cuentas
publicas, en los términos de los articulos 36, 116 y 118 de la Constitucién del Estado;

Ley: la presente Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Colima;

Ley de Ingresos: la Ley de Ingresos del Estado o de los municipios, segln corresponda,
del ejercicio fiscal que se revisa;

Municipios: Son una institucion de caracter publico, constituida por una comunidad de
personas, establecida en el territorio que le sefiala a cada uno de ellos la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, con personalidad juridica y patrimonio propios, autbnomo en su
gobierno interior y libre en la administracion de su hacienda,;

Organos estatales autbnomos: son instituciones que expresamente se definen como
tales por la Constitucion del Estado y que cuentan con personalidad juridica y patrimonio
propio; gozan de independencia en sus decisiones, funcionamiento y administracion; estan
dotados de autonomia presupuestaria, técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones, y ejercen funciones primarias u originarias del Estado que requieren
especializacion para ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad;

Organos Internos de Control: son las unidades administrativas a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el control interno en los entes publicos, asi como de la investigacion,
substanciacion y, en su caso, de sancionar las faltas administrativas que le competan en
los términos previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, leyes
locales, reglamentos y demas disposiciones juridicas aplicables en materia de
responsabilidades de los servidores publicos;

Organo Superior de Auditoria: el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental;

Poderes del Estado: Los poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo incluyendo en este
Ultimo todas las dependencias y entidades de la administracién publica estatal;

Presupuesto de Egresos: el Presupuesto de Egresos del Estado o de los municipios del
ejercicio fiscal en revision y fiscalizacién, asi como el correspondiente a los entes publicos;

Procesos concluidos: cualquier accion que se haya realizado durante el afio fiscal en
curso que deba registrarse como pagado conforme a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental;

Programas: los sefialados en la Ley de Planeacion Democratica para el Desarrollo del
Estado de Colima, asi como en los Presupuestos de Egresos, en los cuales se prevé el
cumplimiento de metas y objetivos, asi como las unidades responsables de su ejecucion,
en los cuales las entidades fiscalizadas establecen las actividades para el cumplimiento de
sus atribuciones y se presupuesta el gasto publico sea estatal o municipal;
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XL. Reglamento Interior: el Reglamento Interior del Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacion Gubernamental;

XLI. Secretaria: la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado;

XLII. Servidores Publicos: los sefialados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; y demas Leyes federales, estatales y municipales;

XLIIl. Servicio Fiscalizador de Carrera: es el conjunto de métodos, reglas y procedimientos
sistematizados para regular y garantizar el ingreso, permanencia, promocion y capacitacion
del personal de confianza del Organo Superior de Auditoria, con base en el mérito, la
igualdad, legalidad, imparcialidad, vocacion de servicio, objetividad, eficiencia y lealtad
institucional; con el fin de impulsar el desarrollo de las funciones de auditoria y fiscalizacion
gubernamental para beneficio de la sociedad.

XLIV. Sistema Nacional de Fiscalizacién: el conjunto de mecanismos interinstitucionales de
coordinacién entre los 6rganos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en
los distintos 6rdenes de gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de
la fiscalizacién en todo el pais, con base en una vision estratégica, la aplicacion de
estandares profesionales similares, la creacion de capacidades y el intercambio efectivo de
informacion, sin incurrir en duplicidades u omisiones;

XLV. Tribunal: el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima; y

XLVI. Unidad de medida y actualizacién: el valor establecido por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en términos del articulo 26, apartado B, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la ley federal en la materia, para determinar la cuantia
del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes.

XLVII.Version publica: El documento o expediente en el que se da acceso a la informacion
pubica, eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas.

Las definiciones previstas en los articulos 2 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 2 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y 4
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, seran aplicables en todo lo referente a esta
Ley.

Tratandose de los informes a que se refieren las fracciones XXVII, XVIII y XXIX, la informacion
contenida en los mismos sera publicada en la pagina de Internet del Organo Superior de Auditoria,
en Versién publica conforme a lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Colima, siempre y cuando no se revele informacion que se considere temporalmente
reservada o que forme parte de un proceso de investigacion, en los términos previstos en la
legislacion aplicable. La informacién reservada se incluira una vez que concluya su periodo de
reserva.

Articulo 7.- La fiscalizacién de la Cuenta Publica, a que se refieren los articulos 36, 95 y 116,
fraccion | de la Constitucion del Estado, y que realiza el Organo Superior de Auditoria se lleva a
cabo de manera posterior al término de cada ejercicio fiscal, tiene caracter externo y por lo tanto se
efectlia de manera independiente y auténoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacion que
realicen los érganos internos de control.

Cuando el Organo Superior de Auditoria, al fiscalizar las cuentas publicas detecte que los recursos
de los fondos federales a que se refiere el articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal, no fueron

15

——
| —



Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Colima

Direccion de Proceso Legislativo

destinados a los fines establecidos en la referida ley, debera hacerlo del conocimiento inmediato de
la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 8.- A falta de disposicién expresa en esta Ley, se aplicaran en forma supletoria y en lo
conducente en materia de revision vy fiscalizacion gubernamental, las disposiciones de derecho
financiero contenidas en la legislacién federal y local que resulten aplicables, considerandose
éstas, las relativas al ingreso, patrimonio, deuda y gasto publico; asi como las referentes a las
responsabilidades de los servidores publicos, y las del derecho comun, sustantivo y procesal.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, en todas las cuestiones relativas al
procedimiento no previstas en esta Ley, asi como en la apreciacién de las pruebas y desahogo del
recurso de reconsideracién, se observaran las disposiciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Colima.

El Organo Superior de Auditoria podra emitir los criterios relativos a los procedimientos, técnicas,
sistemas y métodos para la ejecucion de auditorias sobre el desempefio, mismos que deberan
sujetarse a las disposiciones establecidas en la presente Ley, y publicarse en el Periddico Oficial
“El Estado de Colima”.

Asimismo, el Organo Superior de Auditoria podra aplicar técnicas y procedimientos de auditoria
generalmente aceptadas en el sector gubernamental u organizaciones de contadores de prestigio
reconocido a nivel nacional e internacional.

Articulo 9.- Los entes fiscalizables facilitaran los auxilios que les requiera el Organo Superior de
Auditoria para el ejercicio de sus funciones.

Los servidores publicos, asi como cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada,
fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos
publicos, deberan proporcionar la informaciéon y documentacion que solicite el Organo Superior de
Auditoria para efectos de sus auditorias e investigaciones, de conformidad con los procedimientos
establecidos en la presente Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables, lo anterior sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema
financiero.

De no proporcionar la informacién o documentacion dentro de los plazos y en la forma requerida,
los responsables seran sancionados en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la presente Ley y, en su caso, en términos de la legislacién penal aplicable.

Los entes fiscalizados a que se refiere este articulo, deberdn acompafiar a la informacién
solicitada, los anexos, estudios, memorias de calculo y demés documentacién soporte relacionada
con el requerimiento respectivo.

(PARRAFO ADICIONADO DECRETO 276, P.O. 10 JUNIO 2020)

Las entidades fiscalizadas facilitaran los auxilios que requiera el Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacibn Gubernamental, cumpliendo con la entrega de informacion requerida a través de
cualquier plataforma tecnoldgica, cuando esto asi sea solicitado por aquél, ante la declaratoria de
emergencia o contingencia sanitaria, estado de emergencia o excepcion, asi declarado por una
autoridad competente; mismo tratamiento realizaran ante el surgimiento de un caso fortuito o de
fuerza mayor, inclusive estos eventos podran ser invocados ante el Congreso del Estado de
Colima o el Organo Superior de Auditoria, por los entes fiscalizados para los efectos de la revision
y fiscalizacion a que se refiere esta Ley, en su respectivo caso se dictaminara o resolvera lo
conducente. El Auditor Superior del Estado instrumentard los planes y lineamientos que
transitoriamente sean pertinentes para el eficaz despacho de la fiscalizacion gubernamental.
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Articulo 10.- El Organo Superior de Auditoria, por conducto del Auditor Superior, podra imponer
multas a los servidores publicos, y las personas fisicas y morales, conforme a lo siguiente:

VI.

VII.

Cuando los servidores publicos de los entes fiscalizados no atiendan en tiempo y forma los
requerimientos de informacion o documentacion que les haga el Organo Superior de
Auditoria en términos de la presente Ley, salvo que exista disposicion legal o mandato
judicial que se los impida, o por causas ajenas a su responsabilidad debidamente
acreditadas ante el Organo Superior de Auditoria, dentro del plazo ordinario concedido por
éste, en cuyo caso, a juicio del Auditor Superior, podra imponerles una multa minima de
ciento cincuenta a una maxima de mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente;

En el caso de que el incumplimiento sefialado en la fraccién anterior, sea por parte de
personas fisicas o morales, publicas o privadas, la multa referida se les impondra en un
minimo de seiscientas cincuenta a un maximo de diez mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente;

Se aplicaran las multas previstas en la fraccién anterior a los terceros que hubieran firmado
contratos para explotacion de bienes publicos o recibido en concesion o subcontratado
obra publica, administracion de bienes o prestacion de servicios mediante cualquier titulo
legal con los entes fiscalizados, cuando no entreguen en tiempo y forma la documentacion
e informacion que les requiera el Organo Superior de Auditoria;

La reincidencia, se sancionara con una multa hasta del doble de la impuesta anteriormente,
sin perjuicio de que persista la obligacion de atender el requerimiento original respectivo;

Las multas establecidas en esta Ley tendran el carécter de créditos fiscales estatales y se
fijaran en cantidad liquida. La Secretaria se encargard de hacer efectivo su cobro en
términos del Codigo Fiscal del Estado y de las demas disposiciones legales aplicables;

Para imponer la multa que corresponda, el Organo Superior de Auditoria debe oir
previamente al presunto infractor y tener en cuenta sus condiciones econémicas, asi como
la gravedad de la infraccibn cometida y en su caso, elementos atenuantes, su nivel
jerarquico y la necesidad de evitar practicas tendientes a contravenir las disposiciones
contenidas en esta Ley; y

Las multas que se impongan en términos de este articulo son independientes de las
sanciones administrativas y penales que, en términos de las leyes en dichas materias,
resulten aplicables por la negativa a entregar informacién al Organo Superior de Auditoria,
asi como por los actos de simulacion que se presenten para entorpecer y obstaculizar la
actividad fiscalizadora o la entrega de informacion falsa.

(PARRAFO ADICIONADO DECRETO 276, P.O. 10 JUNIO 2020)

No procederd la imposicion de sanciones ante la declaratoria de emergencia o contingencia
sanitaria, estado de emergencia o excepcion, asi declarado por una autoridad competente; ni ante
el surgimiento de un caso fortuito o de fuerza mayor; sin embargo, las entidades fiscalizadas
dispondran del auxilio al Organo Superior de Auditoria en los términos del articulo 9 y para el
objeto de que no se paralice la labor de fiscalizacion correspondiente, ni el seguimiento de las
observaciones respectivas. De no comprobarse la atencion al auxilio solicitado, se estara a lo
sefialado en el parrafo primero.

Articulo 11.- La negativa a entregar informacion al Organo Superior de Auditoria, asi como los
actos de simulacién que se presenten para obstaculizar o entorpecer la actividad fiscalizadora del
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Organo Superior de Auditoria, seran sancionados conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y las leyes penales aplicables.

Para efectos del parrafo anterior, se entenderdn como actos de simulaciéon aquellas conductas,
argumentaciones o declaraciones realizadas por los servidores publicos, personas fisicas o
morales, mediante el uso de engafios o aprovechamiento de errores, que se traduzcan en la
omision total o parcial injustificada, de atender y dar cumplimiento a los requerimientos que les
formule el Organo Superior de Auditoria.

Cuando los servidores publicos o las personas fisicas 0 morales, publicas o privadas, aporten
informacidn falsa, seran sancionados penalmente conforme a la legislacion de la materia aplicable.

Articulo 12.- El Organo Superior de Auditoria podra establecer reglas técnicas de caracter general
para depurar la documentacion que obre en sus archivos después de cinco afios, contados a partir
de la fecha del Decreto emitido por el Congreso del Estado para la calificacion de la Cuenta
Publica respectiva.

Una vez transcurrido el término que sefiala el parrafo anterior, el Organo Superior de Auditoria
podra dar aviso al Ente Fiscalizado, a través de oficio, de que la documentacién relacionada con su
Cuenta Publica esta a su disposicion y que tiene un término de treinta dias naturales contados a
partir de la recepcion de dicho oficio, para que dispongan de ella, de lo contrario sera destruida a
su costa y riesgo, conforme a las reglas que determine el propio Organo Superior de Auditoria.

La documentacion de naturaleza distinta a la relacionada con la revision de la Cuenta Publica de
los entes publicos, podra destruirse por el Organo Superior de Auditoria después de tres afios de
su emisién, siempre que ésta no afecte el reconocimiento de los derechos de los trabajadores a su
servicio.

El Organo Superior de Auditoria conservara en su poder y bajo reserva, un ejemplar de las cuentas
publicas y los informes a que refieren las fracciones XXV, XXVI, XXVII, XXVIII y XXIX del articulo 6
de esta Ley, mientras no prescriban sus facultades para promover las acciones o denuncias
correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas y penales por las faltas
graves que se adviertan derivado de sus auditorias e investigaciones y presuntas irregularidades
que, en su caso, pudieran derivarse de las operaciones objeto de revision, asi como las copias
autografas de las resoluciones de tales acciones y los documentos que contengan las denuncias o
querellas penales que se hubieren formulado, como consecuencia de los hechos
presuntamente delictivos que se hubieren evidenciado durante la referida revisién.

TITULO SEGUNDO
DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

CAPITULO |
DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA

Articulo 13.- Los poderes del Estado, los drganos estatales autobnomos, municipios y los entes
publicos paraestatal o paramunicipales que prestan servicios de agua potable, alcantarillado,
drenaje y saneamiento, deberan entregar al Congreso del Estado, debidamente aprobada por sus
organos de gobierno y a mas tardar el dia quince del mes siguiente al que corresponda, la Cuenta
Publica mensual, relativa al reporte de la gestion financiera mensual, como parte integral de la
Cuenta Publica anual, este documento debera contener lo que se establece en el Capitulo Il del
Titulo Cuarto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en relacion con el contenido de la
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Cuenta Publica, y misma que deberan publicar, el mismo dia de su entrega fisica, en sus
respectivas paginas oficiales de internet y como minimo contendra:

I.- El detalle de ingresos y egresos;
.- El estado de situacion financiera; y
1l.- El estado analitico de activos, pasivos y deuda.

La Cuenta Publica mensual sefialada en el parrafo anterior, sera entregada en forma impresa y en
archivo electrénico de datos que permita y facilite su uso y procesamiento informatico,
independientemente de los demas requisitos que se deban cumplir para su presentacién. Los
servidores publicos en funciones al momento de elaborar y rendir la Cuenta Publica mensual y sus
anexos, seran los responsables de signarla y presentarla en los términos de esta Ley. Cuando la
aprobacion de la Cuenta PUblica mensual para su presentacién dependa de un ente colegiado, sus
integrantes seran solidaria y subsidiariamente responsables del incumplimiento a lo sefialado en el
presente articulo. Transcurrido el plazo sefialado en el presente articulo, sin que se haya dado
cumplimiento a lo dispuesto por el mismo, sera motivo suficiente para que el Organo Superior de
Auditoria pueda imponer a los responsables una multa minima de ciento cincuenta a una maxima
de mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

Articulo 14.- Dentro de los treinta dias posteriores a la conclusion del primer semestre del afio, los
poderes del Estado, los 6rganos estatales autdbnomos, los municipios y los entes publicos
paraestatales y paramunicipales, que prestan servicios de agua potable, alcantarillado, drenaje y
saneamiento, deberan entregar al Congreso del Estado, debidamente aprobado por el 6rgano de
gobierno que les corresponda, el Informe de Avance de la Gestién Financiera, su contenido se
referirh a los programas a su cargo y cuya informaciéon servira para conocer el grado de
cumplimiento de los objetivos, metas y satisfaccion de necesidades en ellos proyectados, y
contendré:

I.- El flujo contable de ingresos y egresos al treinta de junio del afio en que se ejerza el
presupuesto de egresos;

Il.- Presentacién del avance fisico y financiero del cumplimiento de los programas del ente
publico, separada por dependencia o unidades administrativas encargadas y con la
desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion, y
¢) Indicadores de resultados; y

lll.- ElI acervo de la deuda y la plantilla del personal por dependencia o entidad
paramunicipal.

Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en la legislacion aplicable en materia presupuestal y
responsabilidad hacendaria.

El Organo Superior de Auditoria realizara un analisis del Informe de Avance de la Gestion
Financiera, y podra emitir recomendaciones a los entes publicos auditados, con el objeto de que
implementen las acciones pertinentes para el cumplimiento de las metas y objetivos trazados en el
presupuesto correspondiente, sin perjuicio de las observaciones, que en su caso, emita en la
fiscalizacion de la Cuenta Publica.
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Dentro de los cuarenta y cinco dias habiles posteriores a la fecha de recepcién del Informe de
Avance de la Gestion Financiera por parte del Organo Superior de Auditoria, éste presentara a la
Comision de Hacienda, un analisis de dicho documento, que contendra el estado que guarda la
gestion financiera y el cumplimiento de los programas y objetivos, asi como las recomendaciones
realizadas al ente publico.

Articulo 15. La Cuenta Publica anual correspondiente al afio anterior de los Poderes Legislativo y
Judicial, los 6rganos estatales auténomos, los municipios y los entes publicos paraestatal o
paramunicipales que prestan servicios de agua potable, alcantarillado, drenaje y saneamiento,
debera ser entregada al Congreso del Estado, debidamente aprobada por sus respectivos 6rganos
de gobierno, a mas tardar el Gltimo dia de febrero del afio siguiente al que corresponda. Por su
parte, el Poder Ejecutivo del Estado entregara su Cuenta Publica anual a mas tardar el treinta de
abril del afio siguiente al que corresponda.

A fin de integrar y consolidar la cuenta publica del Gobierno del Estado, los poderes Legislativo y
Judicial, los 6rganos estatales autbnomos y los entes publicos de la administracién publica estatal,
haran llegar con la debida anticipacion a la Secretaria, la informacion que la misma les solicite. Lo
mismo acontecera, en lo conducente, en la integracién y consolidacion de la cuenta publica de los
municipios, respecto a los recursos ministrados a los entes autébnomos y de la administracién
publica municipal.

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, los poderes Legislativo y Judicial, asi como los
o6rganos estatales auténomos, estan obligados a integrar y remitir para su fiscalizacion la cuenta
publica e Informe de Avance de la Gestion Financiera. La omision en la integracion y remision de la
cuenta publica, dara lugar a la imposicion de las sanciones correspondientes.

La Cuenta Publica anual sefialada en el primer péarrafo, serd entregada en forma impresa y en
archivo electronico de datos que permita su uso y facilite su procesamiento informético,
independientemente de los demés requisitos que se deban cumplir para su presentacion. Los
servidores publicos competentes y en funciones al momento de elaborar y rendir la Cuenta PUblica
anual y sus anexos, seran los responsables de signarla y entregarla al Congreso del Estado en los
términos de esta Ley, este documento debera contener lo que se establece en el Capitulo Il del
Titulo Cuarto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de lo sefialado por la
normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en relacion con el
contenido de la Cuenta Publica, y misma que deberan publicar, el mismo dia de su entrega fisica,
en sus respectivas paginas oficiales de internet y como minimo contendra:
I. Informacién contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de situacion financiera;

b) Estado de variacion en la hacienda publica;

c) Estado de cambios en la situacion financiera;

d) Informes sobre pasivos contingentes;

e) Notas a los estados financieros;

f) Estado analitico del activo;

g) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las
siguientes clasificaciones:

1.- Corto y largo plazo; y
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2.- Fuentes de financiamiento.
Il. Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en
clasificaciébn econémica por fuente de financiamiento y concepto; y

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran
las siguientes clasificaciones:

1.- Administrativa,
2.- Econémica y por objeto del gasto; y
3.- Funcional-programatica.
Ill. Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion:
a) Intereses de la deuda;

b) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la
postura fiscal.

IV. Informacién programatica, con la desagregacioén siguiente:
a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion; y
¢) Indicadores de resultados;

V. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal, estableciendo su vinculo con
los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa econémico anual:

a) Ingresos presupuestarios;
b) Gastos presupuestarios;
¢) Postura Fiscal; y

d) Deuda publica.

La informacién a que se refieren las fracciones | a la lll de este articulo, se presentara organizada
por dependencia y entidad.

Cuando la aprobacion de la Cuenta Publica anual para su presentacion dependa de un ente
colegiado, sus integrantes seran solidaria y subsidiariamente responsables del incumplimiento a lo
sefialado en el presente articulo. Transcurrido el plazo sefialado en el presente articulo, sin que se
haya dado cumplimiento a lo dispuesto por el mismo, ser4 motivo suficiente para que el Organo
Superior de Auditoria pueda imponer a los responsables una multa minima de ciento cincuenta a
una maxima de mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

El Congreso del Estado debera concluir la revision de las cuentas publicas anuales a mas tardar el
treinta de noviembre del afio de su presentacion, con base en el andlisis de su contenido y en el
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dictamen de la revision del Informe del Resultado que emita el Organo Superior de Auditoria, sin
demérito de que el tramite de las observaciones, recomendaciones 0 acciones promovidas por el
propio Organo Superior de Auditoria, seguird su curso en términos de lo dispuesto por la
Constitucién del Estado y esta Ley.

Articulo 16.- La aprobacion interna del dictamen, que el o los érganos de gobierno, realicen a la
Cuenta Publica mensual o anual, no impide al Organo Superior de Auditoria el promover las
acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas y
penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e investigaciones, asi
como dar vista a las autoridades internas de control competentes cuando detecte la comision de
faltas administrativas no graves para que éstas continlien la investigacion respectiva y promuevan
la imposicién de las sanciones que procedan.

CAPITULO Il
DEL OBJETO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA

Articulo 17.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene por objeto:
I. Evaluar los resultados de la gestidn financiera para conocer:

a) La ejecuciéon de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para
verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos,
captados y administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos
y otras obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de
conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos
y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de servicios y
obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos,
transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demas instrumentos financieros,
asi como cualquier esquema o instrumento de pago a plazo;

b) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de
registro y contabilidad gubernamental; deuda publica; disciplina financiera;
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion,
uso, destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles;
almacenes y demés activos; recursos materiales, y demas normatividad aplicable al
ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacién, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion
de recursos publicos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos,
contratos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacién de servicios
publicos, operaciones o cualquier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o
realicen, relacionados con el ejercicio del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, y
si no han causado dafios o perjuicios, o0 ambos, en contra de la Hacienda Publica
Estatal, Municipal o, en su caso, al patrimonio de los entes publicos del Estado y de
los municipios;

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se
ajustaron a los criterios sefialados en los mismos:

1. Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;
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2. Silos programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el Presupuesto de Egresos; y

3. Si los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones se
obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y
forma establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se
cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos;

Il. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, que comprende:

a) Realizar auditorias sobre el desempefio de los programas, verificando la eficiencia, la
eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos de los mismos;

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de
Egresos respectivo y si dicho cumplimiento tiene relacion, segiin corresponda, con el
plan estatal y municipal de desarrollo y los programas sectoriales y sociales; y

¢) En su caso, si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres;

Ill. Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias
e investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la
comisién de faltas administrativas no graves para que continden la investigacion respectiva
y promuevan la imposicion de las sanciones que procedan; y

IV. Las deméas que formen parte de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica o de la
revisién del cumplimiento de los objetivos de los programas establecidos.

Articulo 18.- El Organo Superior de Auditoria, respecto de las reglas presupuestarias y de ejercicio
de recursos publicos, y de la contratacion de deuda publica y obligaciones previstas en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y de la Ley de Deuda Publica
del Estado de Colima y sus Municipios, debera revisar y fiscalizar:

I.- La observancia de las reglas de disciplina financiera;

Il.- La contratacion de los financiamientos y otras obligaciones y dentro de los limites
establecidos por el sistema de alertas de dicha Ley; y

lll.- El cumplimiento de inscribir y publicar la totalidad de sus financiamientos y otras
obligaciones en el Registro Publico Unico.

Articulo 19.- Las observaciones que, en su caso, emita el Organo Superior de Auditoria derivado
de la fiscalizacion, podran derivar en:

I. Acciones, incluyendo solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones, informes de
presunta responsabilidad administrativa, promociones de intervencion de la instancia de
control competente, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncias de hechos
ante la Fiscalia Especializada y denuncias de juicio politico; denuncias de hechos ante
autoridades administrativas federales o locales; y

Il. Recomendaciones, las realizadas como resultado de la revisién de los informes de
avance de la gestion financiera y las resultantes del proceso fiscalizador y, en su caso,
las referentes al desempefio.
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Articulo 20.- El Congreso del Estado turnara, a mas tardar dentro de los dos dias habiles
siguientes al de su recepcion, las cuentas pulblicas a la Comision de Hacienda, y esta, por
conducto de su Presidente, tendra el mismo plazo para remitirlas al Organo Superior de Auditoria
para su fiscalizacion superior.

Articulo 21.- Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica, el Organo Superior de Auditoria tendra las
atribuciones siguientes:

VI.

VII.

Realizar la fiscalizacién superior de las cuentas publicas de los entes publicos sefialados
en los articulos 36 y 95 de la Constitucion del Estado y entregar los informes
correspondientes en términos de la presente Ley;

Realizar, conforme al Programa Anual de Auditorias aprobado, las auditorias e
investigaciones. Para tal efecto el Organo Superior de Auditoria podra solicitar informacion
y documentacion durante la planeacién, desarrollo o seguimiento de las mismas.

El Organo Superior de Auditoria podra iniciar el proceso de fiscalizacion superior a partir
del primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o
recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a la informacién definitiva
presentada en las cuentas publicas. Una vez que le sean entregadas dichas cuentas
publicas, podra realizar las modificaciones al Programa Anual de Auditorias previamente
aprobado, de las auditorias que se requieran y lo hara del conocimiento de la Comision de
Hacienda;

Establecer los lineamientos técnicos y criterios para las auditorias y su seguimiento,
procedimientos, investigaciones, encuestas, métodos y sistemas necesarios para la
fiscalizacion superior;

Proponer al Consejo de Nacional de Armonizacion Contable, en los términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, las modificaciones a los principios, normas,
procedimientos, métodos y sistemas de registro y contabilidad; las disposiciones para el
archivo, guarda y custodia de los libros y documentos justificativos y comprobatorios del
ingreso, gasto y deuda publica; asi como todos aquellos elementos que posibiliten la
adecuada rendicion de cuentas y la practica idénea de las auditorias;

Practicar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas, conforme a los indicadores establecidos en el Presupuesto de Egresos
correspondiente y tomando en cuenta el plan estatal y municipal de desarrollo, segun
corresponda, los programas sociales, sectoriales, regionales, operativos anuales, y demas
programas de los entes publicos, entre otros, a efecto de verificar el desempefio de los
mismos y, en su caso, el uso de recursos publicos;

Fiscalizar los ingresos y egresos, verificando que las entidades fiscalizadas hubieren
captado, recaudado, custodiado, manejado, administrado, aplicado o ejercido recursos
publicos, lo hayan realizado conforme a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables; asi como en el caso de los egresos, con cargo a las partidas
correspondientes los programas aprobados y montos autorizados; ademas, con apego a
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables;

Verificar que las operaciones que realicen los entes fiscalizados sean acordes con su Ley
de Ingresos y Presupuesto de Egresos correspondientes y se efectlen con apego a las
disposiciones respectivas del Cdédigo Fiscal del Estado de Colima, del Cdodigo Fiscal
Municipal del Estado de Colima, segun corresponda y demas leyes fiscales sustantivas
aplicables; de la Ley de Deuda Publica del Estado de Colima y sus Municipios; de la Ley de
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Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Colima, en su caso de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal; de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Colima, de la Ley del Municipio Libre del Estado de
Colima, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Colima o de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Colima, segun corresponda; de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas del Estado de Colima; de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado
de Colima; de la Ley Estatal de Obras Pulblicas; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima, en su caso de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Legislativo del Estado de Colima;
asi como las disposiciones respectivas al Derecho financiero local y federal,
considerandose éstas, las relativas al ingreso, patrimonio y gasto publico; y demas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables a estas materias;

Verificar obras, bienes adquiridos o arrendados y servicios contratados por las entidades
fiscalizadas, para comprobar si los recursos de las inversiones y los gastos autorizados se
ejercieron en los términos de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables;

Llevar un registro de todos los despachos de contadores 'pl]blicos y auditores externos que
presten sus servicios a los entes fiscalizables y al propio Organo Superior de Auditoria;

Requerir a los auditores externos copia de todos los informes y dictdimenes de las
auditorias y revisiones por ellos practicadas a los entes fiscalizados y de ser requerido, el
soporte documental, y en su caso, su comparecencia;

Requerir a terceros que hubieran contratado con los entes fiscalizados, obra publica,
bienes o servicios mediante cualquier titulo legal y a cualquier entidad o persona fisica o
moral, publica o privada, o aquellas que hayan sido subcontratados por terceros, la
informacion relacionada con la documentacion justificativa y comprobatoria del ejercicio de
recursos publicos a efecto de realizar las compulsas correspondientes;

Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacién y documentacion, que a juicio del
Organo Superior de Auditoria sea necesaria para llevar a cabo la auditoria
correspondiente, sin importar el caracter de confidencial o reservado de la misma, que
obren en poder de:

a) Los entes fiscalizados;

b) Terceros relacionados con la recepcion, administracién, custodia o ejecucion de
recursos publicos sujetos a revision;

c) Los 6rganos internos de control;

d) Los auditores externos de los entes fiscalizados;

e) Instituciones de crédito, fideicomisos u otras figuras del sector financiero; y

f) Autoridades fiscales y administrativas federales, estatales o municipales.
El Organo Superior de Auditoria tendra acceso a la informaciéon que las disposiciones
legales consideren como de caracter reservado o confidencial cuando esté relacionada
directamente con la captacion, recaudacion, administracién, manejo, custodia, ejercicio,

aplicacion de los ingresos, egresos o la deuda publica, estando obligada a mantener la
misma reserva, en términos de las disposiciones aplicables. Dicha informacién solamente
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podra ser solicitada en los términos de las disposiciones aplicables, de manera indelegable
por el Auditor Superior y los auditores especiales a que se refiere esta Ley.

Cuando derivado de la practica de auditorias se entregue al Organo Superior de Auditoria
informacion de caracter reservado o confidencial, éste deberd garantizar que no se
incorpore en los resultados, observaciones, recomendaciones y acciones de los informes
de auditoria respectivos, informacién o datos que tengan esta caracteristica en términos de
la legislacion aplicable. Dicha informacion sera conservada por el Organo Superior de
Auditoria en sus documentos de trabajo y sélo podra ser revelada a la autoridad
competente, en términos de las disposiciones aplicables.

El incumplimiento a lo dispuesto en esta fracciébn sera motivo del fincamiento de las
responsabilidades administrativas y penales establecidas en las leyes correspondientes;

Colaborar con la Auditoria Superior de la Federacion, cuando exista convenio de
colaboracién, coordinacién, concertacion u otro, para efectos de la fiscalizacion de recursos
federales que ejerzan los entes fiscalizados, en la investigacion y deteccion de
desviaciones de dichos recursos;

Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen alguna
irregularidad o presunta conducta ilicita, o comisién de faltas administrativas, en los
términos establecidos en esta Ley y en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

Efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para exigir la exhibicion de libros de su
contabilidad, papeles, contratos, convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos o
electrénicos de almacenamiento de informacion, documentos y archivos indispensables
para la realizacion de sus investigaciones, sujetdndose a las leyes respectivas y , en su
caso, a las formalidades prescritas para los cateos, asi como realizar entrevistas y
reuniones con particulares o con los servidores publicos de los entes fiscalizados,
necesarias para conocer directamente el ejercicio de sus funciones;

Formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones,
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal, promociones de
responsabilidad administrativa sancionatoria, informes de presunta responsabilidad
administrativa, denuncias de hechos y denuncias de juicio politico;

Determinar, en su caso, la existencia de dafios o perjuicios, o ambos a la hacienda publica
estatal o municipal, o al patrimonio de los entes publicos;

Promover las responsabilidades administrativas, para lo cual la Unidad Administrativa del
Organo Superior de Auditoria a cargo de las investigaciones, presentara el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa correspondiente, ante la autoridad
substanciadora del mismo Organo Superior de Auditoria, para que éste, de considerarlo
procedente, turne y presente el expediente, ante el Tribunal o, en el caso de las no graves,
ante el 6rgano interno de control.

Cuando detecte posibles responsabilidades no graves dara vista a los 6rganos internos de
control competentes, para que continlen la investigacién respectiva y, en su caso,
promuevan la imposicién de las sanciones que procedan;

Promover y dar seguimiento ante las autoridades competentes para la imposiciéon que las
sanciones que correspondan a los servidores publicos estatales y municipales; y los
particulares, a las que se refiere el Titulo Undécimo, Capitulo I, de la Constituciéon del
Estado y presentar denuncias y querellas penales;
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Recurrir, a través de la Unidad Administrativa a cargo de las investigaciones del Organo
Superior de Auditoria, las determinaciones del Tribunal y de la Fiscalia Especializada, en
términos de las disposiciones legales aplicables;

Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracion que se interponga en contra de las
multas que imponga;

Participar en el Sistema Estatal Anticorrupcion, asi como en su Comité Coordinador, en los
términos de lo dispuesto por el articulo 126 de la Constitucion del Estado y de la Ley del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Colima, asi como celebrar convenios con
organismos cuyas funciones sean acordes o guarden relaciébn con sus atribuciones y
participar en foros nacionales e internacionales;

Podra solicitar a los entes fiscalizados informacion del ejercicio en curso, respecto de
procesos concluidos, para la planeacién de la fiscalizacién de la Cuenta Publica. Lo
anterior, sin perjuicio de la revision vy fiscalizacién que el Organo Superior de Auditoria lleve
a cabo conforme a lo contenido en la fraccion IV del articulo 1 de esta Ley;

Obtener durante el desarrollo de las auditorias e investigaciones copia de los documentos
originales que se tengan a la vista, y certificarlas mediante cotejo con sus originales, asi
como también poder solicitar la documentacién en copias certificadas;

Expedir, a través del Auditor Superior, certificaciones de los documentos que obren en los
archivos del Organo Superior de Auditoria;

Solicitar la comparecencia de las personas que se considere necesarias, en los casos
concretos que asi se determine en esta Ley;

Comprobar la existencia, procedencia y registro de los activos y pasivos de los entes
fiscalizados, de los fideicomisos, fondos y mandatos o cualquier otra figura analoga, para
verificar la razonabilidad de las cifras mostradas en los estados financieros consolidados y
particulares de la Cuenta Publica;

Fiscalizar el financiamiento publico en los términos establecidos en esta Ley, asi como en
las demas disposiciones legales aplicables;

Solicitar la informacion financiera, incluyendo los registros contables, presupuestarios,
programéticos y econémicos, asi como los reportes institucionales y de los sistemas de
contabilidad gubernamental que los entes publicos estan obligados a operar con el
propésito de consultar la informacién contenida en los mismos;

Aplicar e interpretar la presente Ley en el ambito administrativo para el ejercicio de las
funciones de su competencia; y

Las demas que le sean conferidas por esta Ley y cualquier otro ordenamiento legal del
orden federal, estatal o municipal.

Articulo 22.- La préctica de las auditorias, visitas, inspecciones y demas diligencias, se sujetara a
lo siguiente:

Iniciara con la entrega, previo citatorio, al titular o representante legal del Ente Fiscalizado,
del oficio debidamente firmado que contenga la orden respectiva, emitida por el Auditor
Superior, por los auditores especiales o demas funcionarios que esta Ley faculte; debiendo
formalizarse el acta respectiva; dicha orden de inicio debera contener:
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a) El nombre o denominacion del Ente Fiscalizado y el lugar o lugares en que deba
practicarse;

b) Nombre de las personas que las practicaran, las cuales podran ser sustituidas,
aumentadas o reducidas en cualquier tiempo por escrito del Auditor Superior o del
Auditor Especial correspondiente, mismo que debera ser notificando al Ente
Fiscalizado; y

c) El objeto y alcance que deban tener, el ejercicio o periodo presupuestal a que se
refieran y las disposiciones legales que las fundamenten.

Il. Si al momento de entregar o notificar el oficio a que se refiere la fracciéon anterior, no se
encontrara el titular o representante legal del Ente Fiscalizado en el domicilio sefialado en
la orden respectiva, se entregar o notificar, en su caso se iniciara la auditoria respectiva,
con quien haya sido delegado mediante el oficio respectivo para atender dicha diligencia, o
en su defecto con quien se encuentre en el lugar en que se actla, lo anterior siempre que
se acredite como servidor publico del Ente Fiscalizado, todo lo anterior se hard constar en
el acta correspondiente.

(PARRAFO ADICIONADO DECRETO 276, P.O. 10 JUNIO 2020)

Ante la declaratoria de emergencia o contingencia sanitaria, estado de emergencia o excepcion,
asi declarado por una autoridad competente, o el surgimiento de un caso fortuito o de fuerza
mayor, el Auditor Superior del Estado instrumentara los planes y lineamientos para que la practica
de las auditorias, inspecciones y demas diligencias se desahoguen a través de plataformas
tecnoldgicas, para los efectos de la revisién y fiscalizacién a que se refiere esta Ley, todo lo
remitido y recibido a través de esos medios tendra plena validez, con independencia de que los
cotejos de documentos, levantamiento de actas circunstanciadas, reuniones de trabajo y entrega
de documentos o suscripcién de documentales, en fisico, se deban realizar con posterioridad.

Articulo 23.- Durante sus actuaciones los auditores comisionados, habilitados o designados para
la auditoria por el Organo Superior de Auditoria, deberan levantar las actas circunstanciadas
necesarias, con la participacién de dos testigos de asistencia, donde haran constar como minimo lo
siguiente:

a) Elnombre o denominacion del Ente Fiscalizado;
b) Hora, dia, mes y afio en que se inicie y cierre el acta;
¢) Lugar en que se levanta el acta;

d) Nuamero y fecha del oficio que contiene la orden de visita respectiva y la autoridad
que lo emite;

e) Nombre del servidor publico titular o representante legal del Ente Fiscalizado con
quien se entienda la diligencia respectiva y los documentos con los que se identifico
éste;

f) Nombre y documentos con que se identific6 o identificaron los auditores
comisionados, habilitados o designados por el Organo Superior de Auditoria para
atender la diligencia o auditoria respectiva, asi como lo referente a las personas que
fungieron como testigos; y
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g) Documentacion e informacion que fue solicitada al Ente Fiscalizado y la que fue
entregada por éste a los auditores comisionados, habilitados o designados por el
Organo Superior de Auditoria para que la o las practiquen.

A juicio de los auditores comisionados, habilitados o designados por el Organo Superior de
Auditoria, el levantamiento del acta podra suspenderse y reanudarse tantas veces como sea
necesario. El acta sera firmada por los que en ella intervengan y se dejara un tanto de la misma al
servidor publico titular o representante legal del Ente Fiscalizado con quien se entienda la
diligencia.

Con las mismas formalidades a que se refiere este articulo, se podran levantar actas parciales o
complementarias en las que se hagan constar hechos, omisiones o circunstancias de caracter
concreto, de lo que se tenga conocimiento en el desarrollo de las mismas o que se conozcan de
terceros.

Si al concluir el acta respectiva, el servidor publico titular o representante legal del Ente Fiscalizado
con quien se entienda la diligencia, se negaran a firmarla, esta circunstancia se asentara en la
propia acta, sin que esto afecte su validez y valor probatorio.

Las actas, asi como las declaraciones o hechos en ellas contenidos, haran prueba plena en
términos de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables, salvo prueba en contrario.

Articulo 24.- Durante el proceso de fiscalizacion superior, los auditores comisionados, habilitados
o designados por el Organo Superior de Auditoria, podran confrontar la informacion y
documentacion con los responsables del registro contable, patrimonial y presupuestal, asi como de
los expedientes de obra publica del Ente Fiscalizado. El objeto de dicha confronta es el de
corroborar la autenticidad de los datos e informacion reportados por el Ente Fiscalizado, o en su
caso, demostrar la omision de los mismos.

En relacion con lo sefialado en el parrafo anterior, el Organo Superior de Auditoria podra convocar
a los servidores publicos titulares o representantes legales de los entes fiscalizados, a las
reuniones de trabajo que estime pertinentes, para la aclaracién de las dudas e inconsistencias de
la informacién o documentos presentados.

Articulo 25.- El Organo Superior de Auditoria podra grabar en audio o video, cualquiera de las
reuniones de trabajo y audiencias previstas en esta Ley, previo consentimiento por escrito de la o
las personas que patrticipen en ellas o a solicitud del servidor publico titular o representante legal
del Ente Fiscalizado, para integrar el archivo electrénico correspondiente.

Articulo 26.- El Organo Superior de Auditoria podra solicitar y revisar, de manera casuistica y
concreta, informacién y documentacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en
revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente
la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la informacién solicitada, exclusivamente cuando
el programa, proyecto o la erogacién, contenidos en el Presupuesto de Egresos en revision,
abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de auditorias sobre el
desempefio. Las observaciones, incluyendo las acciones y recomendaciones que el Organo
Superior de Auditoria emita, sélo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta
Pudblica en revision. Lo anterior, sin perjuicio de que, de encontrar en la revisién que se practique,
presuntas responsabilidades a cargo de servidores publicos o particulares, correspondientes a
otros ejercicios fiscales, se dara vista a la Unidad Administrativa a cargo de las investigaciones del
Organo Superior de Auditoria para que proceda a formular las promociones de responsabilidades
administrativas o las denuncias correspondientes en términos del Titulo Cuarto de la presente Ley.

Articulo 27.- El Organo Superior de Auditoria gozara de acceso irrestricto a la informacion puablica
respecto del periodo en revision, por lo que tendra acceso a contratos, convenios, documentos,

29

——
| —



Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Colima

Direccion de Proceso Legislativo

datos, libros, archivos y documentacion justificativa y comprobatoria relativa al ingreso, gasto
publico, deuda publica y cumplimiento de los objetivos de los programas de los entes publicos, asi
como a la demas informacion que resulte necesaria para la revision vy fiscalizacion de la Cuenta
Publica.

Para el cumplimiento de los trabajos de revision y fiscalizacion, los poderes del Estado, los
municipios y los entes fiscalizados en general, facilitaran en todo momento el auxilio que requiera
el Organo Superior de Auditoria en el ejercicio de sus atribuciones; siendo obligacién de los entes
fiscalizados el asignar a los auditores comisionados, habilitados o designados por el Organo
Superior de Auditoria, un espacio adecuado y decoroso, y de acceso restringido, para el desarrollo
de los trabajos de fiscalizacién correspondientes.

Articulo 28.- El Auditor Superior, los auditores comisionados, habilitados o designados por el
Organo Superior de Auditoria y demas funcionarios que esta Ley les faculte, gozaran de las mas
amplias facultades para requerir y revisar toda clase de libros, instrumentos, documentos y objetos;
practicar auditorias, visitas e inspecciones de cualquier naturaleza, incluyendo las de legalidad, de
cumplimiento, financieras, de obra u operacionales entre otras y, en general recabar los elementos
de informacién necesarios para cumplir dichas atribuciones, sirviéndose de cualquier medio licito
que conduzca al esclarecimiento de los hechos y aplicar, en su caso, técnicas y procedimientos de
auditoria generalmente aceptadas en el sector gubernamental u organizaciones de contadores de
prestigio reconocido a nivel nacional e internacional.

Articulo 29.- Cuando conforme a esta Ley, los 6rganos internos de control deban colaborar con el
Organo Superior de Auditoria en lo que concierne a la revision de la Cuenta Publica, debera
establecerse una coordinacion entre ambos a fin de garantizar el debido intercambio de
informacion que al efecto se requiera, y otorgar las facilidades que permitan a los auditores llevar a
cabo el ejercicio de sus funciones; o de ser necesario, tendra el derecho preferente el Organo
Superior de Auditoria. Asimismo, deberan proporcionar la documentacion que este les solicite,
sobre los resultados de la fiscalizacion que realicen o cualquier otra que se les requiera, para
realizar la auditoria correspondiente.

Articulo 30.- La informacion y datos que para el cumplimiento de lo previsto en los dos articulos
anteriores se proporcionen, estaran afectos exclusivamente al objeto de esta Ley.

Articulo 31.- Las auditorias que se efectien en los términos de esta Ley, se practicaran por el
personal expresamente comisionado, habilitado o designado, para tal efecto, por el Organo
Superior de Auditoria 0 mediante la contratacion de despachos o profesionales independientes,
habilitados por el mismo. Lo anterior, con excepcién de aquellas auditorias en las que se maneje
informacién en materia de seguridad publica, asi como tratdndose de investigaciones relacionadas
con responsabilidades administrativas, las cuales seran realizadas directamente por el Organo
Superior de Auditoria.

En el caso de despachos o profesionales independientes, previamente a su contratacion, el
Organo Superior de Auditoria debera cerciorarse y recabar la manifestacion por escrito de éstos de
no encontrarse en conflicto de intereses con los entes fiscalizados ni con el propio Organo Superior
de Auditoria.

Asimismo, los servidores publicos del Organo Superior de Auditoria y los despachos o
profesionales independientes comisionados, habilitados o designados, tendran la obligacién de
abstenerse de conocer asuntos referidos a los entes fiscalizados en las que hubiesen prestado
servicios, de cualquier indole o naturaleza, o con los que hubieran mantenido cualquier clase de
relacién contractual durante el periodo que abarque la revision de que se trate, 0 en los casos en
gue tengan conflicto de interés en los términos previstos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
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No se podran contratar trabajos de auditoria externos o cualquier otro servicio relacionado con
actividades de fiscalizacion de manera externa, cuando exista parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado, o parentesco civil, entre el titular del Organo Superior de Auditoria o
cualquier mando superior de éste y los prestadores de servicios externos.

Articulo 32.- Las personas a que se refiere el articulo anterior tendran el caracter de
representantes del Organo Superior de Auditoria en lo concerniente a la comisién conferida. Para
tal efecto, deberan presentar previamente, ante los entes fiscalizados, el oficio de comisién,
habilitaciébn o designacion respectivo e identificarse plenamente como personal actuante del
Organo Superior de Auditoria.

Articulo 33.- Los servidores publicos del Organo Superior de Auditoria y, en su caso, los
despachos o profesionales independientes contratados para la practica de auditorias, deberan
guardar estricta reserva sobre la informacién y documentos que con motivo del objeto de esta Ley
conozcan, asi como de sus actuaciones y observaciones, para lo cual suscribiran la carta de
confidencialidad respectiva.

Articulo 34.- Los prestadores de servicios profesionales externos que contrate el Organo Superior
de Auditoria, cualquiera que sea su categoria, seran responsables en los términos de las leyes
aplicables por violacién a la reserva sobre la informacién y documentos que con motivo del objeto
de esta Ley conozcan.

Articulo 35.- El Organo Superior de Auditoria sera responsable subsidiario de los dafios y
perjuicios que en términos de este capitulo, causen los servidores publicos de la misma y los
despachos o profesionales independientes, contratados para la practica de auditorias, sin perjuicio
de que el Organo Superior de Auditoria promueva las acciones legales que correspondan en
contra de los responsables.

Articulo 36.- A quien por algin acto u omision obstaculice o impida que el Organo Superior de
Auditoria realice los actos de fiscalizacién superior que le competen, se le podran imponer los
medios de apremio siguientes:

I. El apercibimiento, consistente en hacer de su conocimiento, la aplicaciéon de cualquiera de
los medios de apremio sefialados en las fracciones siguientes;

Il. El desalojo del lugar donde se llevan a cabo las actuaciones de la auditoria con auxilio de
la fuerza publica; o

lll. La imposicidon de una multa en términos de lo dispuesto en el Titulo Sexto de la presente
Ley, segun corresponda.

CAPITULO Il
DEL INFORME DEL RESULTADO

Articulo 37.- ElI Organo Superior de Auditoria rendira al Congreso del Estado, a mas tardar el
treinta de septiembre del afio de la presentacidn de la Cuenta Publica, por conducto de la Comision
de Hacienda, el Informe del Resultado correspondiente, el cual tendra el caracter de publico.

El plazo previsto en el parrafo anterior, podra ser ampliado en la misma proporciéon en que se
dilaten la rendicion de las cuentas publicas por parte de los entes fiscalizados, procurando en todo
momento la rendicion del Informe del Resultado con la anticipacion necesaria para que el
Congreso del Estado apruebe y expida el Decreto en el que se consigne la conclusion del proceso
de revision y fiscalizacion a que se refiere el articulo 36 de la Constitucién del Estado.
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A solicitud de la Comision de Hacienda, el Auditor Superior y los funcionarios que éste designe,
presentaran, ampliardan o aclararan el contenido del Informe del Resultado, en reuniones de trabajo
de dicha Comisidn cuantas veces sea necesario, siempre y cuando no se revele en ella la
informacion reservada o confidencial que forme parte de un proceso de investigacién. Lo anterior,
sin que se entienda para todos los efectos legales como una modificacion al Informe del Resultado.

Articulo 38.- El Informe del Resultado contendra el extracto de las auditorias practicadas e incluira
como minimo lo siguiente;

VI.

VII.

VIILI.

XI.

XIlI.

Los criterios de seleccidn, el objetivo, el alcance, los procedimientos de auditoria aplicados
y el dictamen de la revision;

Los nombres de los servidores publicos del Organo Superior de Auditoria que realizaron la
auditoria o, en su caso, de los despachos o profesionales independientes contratados para
llevarla a cabo;

Los resultados de la fiscalizacion efectuada; y en su caso, los de las auditorias sobre el
desempeiio;

Las observaciones, recomendaciones, acciones, con excepcion de los informes de
presunta responsabilidad administrativa, y en su caso denuncias de hechos;

El cumplimiento de los principios de contabilidad gubernamental y de las disposiciones
contenidas en los ordenamientos y normativa correspondientes;

El cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; y demas ordenamientos y normativas de la materia;

La comprobacién de que los entes fiscalizados, se ajustaron a lo dispuesto en las Leyes de
ingresos, presupuestos de egresos y demas disposiciones juridicas aplicables;

En su caso, un resumen de los resultados de la fiscalizacion de las participaciones
federales y la evaluacién de la deuda fiscalizable;

. En su caso, el andlisis de las irregularidades detectadas o denunciadas;

Las recomendaciones y las acciones promovidas, cuando éstas no fueron atendidas o
subsanadas por los entes fiscalizados;

Un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas, donde se incluyan una
sintesis de las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, los entes fiscalizados hayan
presentado en relacion con los resultados y las observaciones que se les hayan hecho
durante las revisiones; y

Derivado de las auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de las
observaciones, un apartado donde se incluyan sugerencias al Congreso del Estado para
modificar disposiciones legales a fin de mejorar la gestién financiera y el desempefio de los
entes fiscalizados.

Asimismo, considerara, en su caso, el cumplimiento de los objetivos de aquellos programas que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la erradicaciéon de la violencia y
cualquier forma de discriminacion de género.
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El Informe del Resultado a que hace referencia el presente capitulo tendra el caracter de publico, y
se mantendra en la pagina oficial de internet del Organo Superior de Auditoria, en version publica
conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Colima.

Articulo 39.- El Organo Superior de Auditoria, en el Informe del Resultado de la Cuenta Publica,
dard cuenta al Congreso del Estado, a través de la Comision de Hacienda, sobre las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, asi como de la imposicién de las multas
respectivas, y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas, con
excepcion de los informes de presunta responsabilidad administrativa, y en su caso denuncias de
hechos.

Articulo 40.- El Organo Superior de Auditoria informaréa al Congreso del Estado, por conducto de
la Comision de Hacienda, del estado que guarda la solventacion de observaciones hechas a los
entes fiscalizados, respecto a cada uno de los Informes del Resultado de la Cuenta Publica que se
deriven de las funciones de la fiscalizacion superior.

Para tal efecto, el reporte a que se refiere este articulo serd semestral y debera ser presentado a
mas tardar el primer dia habil de los meses de mayo y noviembre de cada afio, con los datos
disponibles al cierre del primer y tercer trimestres del afio, respectivamente.

El informe semestral se elaborara con base en los formatos que al efecto establezca la Comisién
de Hacienda e incluird invariablemente los montos efectivamente resarcidos a la hacienda publica
estatal o municipal, en su caso, al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales, segin
corresponda, derivados de la fiscalizacion de la Cuenta Publica y en un apartado especial, la
atencién a las recomendaciones, asi como el estado que guarden las denuncias penales
presentadas y los procedimientos de responsabilidad administrativa promovidos en términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y esta Ley. Asimismo, deber& publicarse en la
pagina oficial de internet del Organo Superior de Auditoria, en la misma fecha en que sea
presentado en formato de datos abiertos conforme a lo establecido en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Colima y se mantendra de manera permanente en la pagina
oficial de internet del Organo Superior de Auditoria, salvaguardando la informacion reservada o
confidencial que contengan.

En dicho informe, el Organo Superior de Auditoria dara a conocer el seguimiento especifico de las
promociones de los informes de presunta responsabilidad administrativa, a fin de identificar a la
fecha del informe, las estadisticas sobre dichas promociones, identificando también las sanciones
que al efecto hayan procedido.

Respecto de los pliegos de observaciones, en dicho informe se dard a conocer el nimero de
pliegos emitidos, su estatus procesal y las causas que los motivaron.

En cuanto a las denuncias penales formuladas ante la Fiscalia Especializada, en dicho informe el
Organo Superior de Auditoria dara a conocer la informacion actualizada sobre la situacion que
guardan las denuncias penales, el nimero de denuncias presentadas, las causas que las
motivaron, las razones sobre su procedencia o improcedencia, asi como, en su caso, la pena
impuesta.

Una vez presentado el Informe del Resultado y para efectos del seguimiento semestral a que se
refiere el presente articulo, el Organo Superior de Auditoria notificara mediante oficio a los entes
fiscalizados, aquellas observaciones, recomendaciones y acciones que hubieren sido rectificadas o
ratificadas como no solventadas, parcialmente solventadas, no atendidas o parcialmente
atendidas, segln corresponda, requiriéndoles para que dentro del plazo de siete dias habiles,
comparezcan a través de sus representantes legales o enlaces, a una reunion de resultados
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finales, en la que presentaran por escrito un informe sobre las mejoras 0 medidas implementadas y
en su caso, las acciones a realizar; asimismo podran suscribir conjuntamente con el personal de
las areas auditoras correspondientes del Organo Superior de Auditoria, los acuerdos y
mecanismos para su atencion. Lo anterior, sin perjuicio de que el Organo Superior de Auditoria
pueda emitir las recomendaciones pertinentes en los casos en que no logre acuerdos con los entes
fiscalizados.

De la reunién a que se refiere el parrafo anterior, se elaborara el acta de hechos respectiva por
parte del personal del Organo Superior de Auditoria.

CAPITULO IV
DE LAS ACCIONES Y RECOMENDACIONES
DERIVADAS DE LA FISCALIZACION

Articulo 41.- El Organo Superior de Auditoria, conforme a los avances que presenten los trabajos
de fiscalizacion superior, durante los meses de junio, julio y agosto del afio en que se presento la
Cuenta Publica, dara a conocer a los entes fiscalizados el Informe de Auditoria y las Cédulas de
Resultados Preliminares correspondientes, en las que se contengan las acciones Yy
recomendaciones derivadas de la fiscalizacién superior a la gestién financiera, a efecto de que
dichos entes presenten las |justificaciones, aclaraciones y documentacién soporte que
correspondan.

Para dar cumplimiento al parrafo anterior, el Auditor Superior 0 en su caso, el Auditor Especial que
lo supla, citard mediante oficio y por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion, a los titulares
de los entes fiscalizados, y demas servidores publicos que al efecto se considere procedente, para
que acudan a las instalaciones del Organo Superior de Auditoria para darles a conocer el Informe
de Auditoria y las Cédulas de Resultados Preliminares que correspondan, y en las que se
contengan las acciones y recomendaciones derivadas de la fiscalizacién superior realizada a la
gestion financiera, documentos que se notificaran mediante el oficio respectivo y se entregaran
levantando el acta respectiva para acreditarlo. Hecho lo anterior, el Ente Fiscalizado contara con
un plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la notificaciéon efectuada,
para que emitan las respuestas, argumentaciones y aporte las probanzas y documentos soporte a
las mismas, las cuales de resultar procedente, a juicio del Auditor Superior, seran valoradas y
consideradas por el Organo Superior de Auditoria en la elaboracion del Informe del Resultado de la
Cuenta Publica que presentard al Congreso del Estado, en el plazo previsto en el articulo 39, de
esta Ley.

El plazo para que los entes fiscalizados emitan las respuestas, argumentaciones y aporten las
probanzas y documentos soporte, a que se refiere el parrafo anterior, podra ser prorrogado hasta
por tres dias habiles, a criterio del Auditor Superior, previa solicitud del Ente Fiscalizado. Dicha
solicitud debera contener las circunstancias particulares que justifiquen y motiven la necesidad del
periodo adicional, el cual, de ser concedido, sera improrrogable.

Una vez que el Organo Superior de Auditoria valore las aclaraciones y respuestas, probanzas,
documentacién soporte, justificaciones y demas informacion a que hacen referencia los péarrafos
anteriores, podra determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las
observaciones preliminares que les dio a conocer a los entes fiscalizados, para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe del Resultado.

En caso de que el Organo Superior de Auditoria considere que los entes fiscalizados no aportaron
los elementos suficientes para atender las observaciones preliminares notificadas, debera incluir en
el apartado especifico del Informe del Resultado, una sintesis de las justificaciones, aclaraciones y
demas informacioén presentada por el Ente Fiscalizado.
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Con la notificacion del Informe del Resultado de la Cuenta Puablica a los entes fiscalizados
guedaran formalmente promovidas y notificadas las acciones y recomendaciones contenidas en
dicho informe, salvo en los casos del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y de las
denuncias penales y de juicio politico, los cuales se notificardn a los presuntos infractores en los
términos de las leyes que rigen los procedimientos respectivos.

Articulo 42.- Si dentro del plazo otorgado al Ente Fiscalizado, éste omite dar respuesta a las
observaciones preliminares o atender las acciones o a las recomendaciones formuladas, el Organo
Superior de Auditoria podra imponer, a los titulares o responsables del Ente Fiscalizado, una multa
minima de ciento cincuenta a una maxima de mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente; ademas podra promover las acciones legales que correspondan y se
tendran por aceptadas las observaciones, acciones y recomendaciones respectivas.

En el supuesto de las recomendaciones, los entes fiscalizados dentro del plazo otorgado por el
Organo Superior de Auditoria, deberan precisarle a éste las mejoras efectuadas, las acciones a
realizar o, en su caso, justificar su improcedencia o las razones por las cuales no resulta factible su
implementacion. EI Organo Superior de Auditoria dara seguimiento al cumplimiento de las acciones
y recomendaciones realizadas invariablemente del ejercicio en revision.

Articulo 43.- Lo previsto en los articulos anteriores, se realizara sin perjuicio de que el Organo
Superior de Auditoria convoque a las reuniones de trabajo que estime necesarias durante las
auditorias correspondientes, para la revision o aclaracion de los resultados preliminares.

Articulo 44.- Antes de emitir sus recomendaciones, el Organo Superior de Auditoria, de estimarlo
necesario, podra analizar con los entes fiscalizados las observaciones que den motivo a las
mismas.

La informacion, documentacién o consideraciones aportadas por los entes fiscalizados para
atender las recomendaciones en los plazos convenidos, deberan precisar las mejoras realizadas y
las acciones emprendidas. En caso contrario, deberan justificar la improcedencia de lo
recomendado o las razones por los cuales no resulta factible su implementacion.

Articulo 45.- El Organo Superior de Auditoria al promover o emitir las acciones a que se refiere
esta Ley, observara lo siguiente:

I. A través de las solicitudes de aclaracién, requerird a los entes fiscalizados que presenten
informacion adicional para atender las observaciones que se hayan realizado;

Il. Tratandose de los pliegos de observaciones, determinara en cantidad liquida los dafios o
perjuicios, 0 ambos a la hacienda publica estatal o municipal, 0 en su caso, al patrimonio
de los entes publicos;

lll. Mediante las promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal, informara a la
autoridad competente sobre un posible incumplimiento de caracter fiscal detectado en el
ejercicio de sus facultades de fiscalizacion;

IV. A través del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el Organo Superior de
Auditoria promoverd ante el Tribunal, en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la imposicion de sanciones a los servidores publicos
por las faltas administrativas graves que conozca derivado de sus auditorias, asi como
sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas.

En caso de que el Organo Superior de Auditoria determine la existencia de dafios o
perjuicios, 0 ambos a la hacienda publica estatal o municipal, o al patrimonio de los entes
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publicos, que deriven de faltas administrativas no graves, procedera en los términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y de esta Ley;

V. Por medio de las promociones de responsabilidad administrativa, dard vista a los érganos
internos de control cuando detecte posibles responsabilidades administrativas no graves,
para que continden la investigacién respectiva y, en su caso, inicien el procedimiento
sancionador correspondiente en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

VI. Mediante las denuncias de hechos, hard del conocimiento de la Fiscalia
Especializada, la posible comisién de hechos delictivos, y

VII. Por medio de la denuncia de juicio politico, hara del conocimiento del Congreso del Estado
la presuncion de actos u omisiones de los servidores publicos a que se refiere el articulo
121 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, a efecto de que
se substancie el procedimiento y resuelva sobre la responsabilidad politica
correspondiente.

Articulo 46.- El Organo Superior de Auditoria, podra promover, en cualquier momento en que
cuente con los elementos necesarios, el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa ante
el Tribunal; asi como la denuncia de hechos ante la Fiscalia Especializada, la denuncia de juicio
politico ante el Congreso, o los informes de presunta responsabilidad administrativa ante el érgano
interno de control competente, en los términos del Titulo Cuarto de esta Ley.

CAPITULO V
DE LA CONCLUSION DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Articulo 47.- La Comision de Hacienda realizar4d un andlisis del Informe del Resultado de la
Cuenta Publica, en su caso, de los informes especificos. A este efecto y a juicio de la Comision
Hacienda, se podra solicitar a las comisiones ordinarias, que correspondan, del Congreso del
Estado una opinién sobre aspectos o contenidos especificos de dichos informes, en términos de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima y de su Reglamento.

El analisis de la Comision de Hacienda podra incorporar aquellas sugerencias que juzgue
convenientes y que haya hecho el Organo Superior de Auditoria, para modificar disposiciones
legales que pretendan mejorar la gestion financiera y el desempefio de los entes fiscalizados.

Articulo 48.- En aquellos casos en que la Comisiéon de Hacienda detecte errores en el Informe del
Resultado de la Cuenta Publica o bien, considere necesario aclarar o profundizar el contenido del
mismo, podra solicitar al Organo Superior de Auditoria la entrega por escrito de las explicaciones
pertinentes, asi como la comparecencia del titular del Organo Superior de Auditoria o de otros
servidores publicos del mismo, las ocasiones que considere necesarias, a fin de realizar las
aclaraciones correspondientes, sin que ello implique la modificacion del Informe del Resultado de
la Cuenta Publica.

Articulo 49.- La Comisién de Hacienda estudiarda y dictaminara el Informe del Resultado de la
Cuenta Publica. Asimismo, sometera a votacién del Pleno del Congreso del Estado, el dictamen
correspondiente a mas tardar el treinta de noviembre del afio de la presentacion de la Cuenta
Publica.

El dictamen debera contar con el andlisis pormenorizado de su contenido y estar sustentado en
conclusiones técnicas del Informe del Resultado de la Cuenta Publica y recuperando las
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discusiones técnicas realizadas en la Comisién de Hacienda, para ello acompafiara a su dictamen,
en un apartado de antecedentes, el andlisis realizado por la Comision d